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por la cual la Nacion exalta la memoria del doctor Jorge Eliécer Gaitdn,
en los cincuenta afios de su magnicidio, se ordena la terminacion de la
- construccion de El Exploratorio Nacional y se dzctan otras dlsposzczones

El Congreso de Colombla
DECRETA:

Articulo 1°. La Repiiblica de Colombia exalta la memoria del doctor
" Jorge Eliécer Gaitan, en-los cincuenta afios de su magnicidio que se
" cumplirdn el 9 de abril de 1998, a quien fuera insigne pensador, conductor
y constructor de la nacionalidad, propulsor de la lucha por la restauracién
" moral y democritica de Colombia, gestor de la redencién del -pafs

nacional frente al pais politico, simbolo de convivencia ciudadana y gran

luchador por el fortalecimiento de la democrac1a participativa en Colom-
bia y Aimérica Latina. . -

Alolargode su brlllante trayéctoria de servicio al pais fue galardona-

do, como pocos latinoamericanos, por sus estudios académicos en el

campo de la filosofia, de las ciencias y fue por ello recibido, desde muy
joven, como miembro de nimero de la Academia de Ciencias de Brémen
(Alemania). Se constitiyé en insigne figura politica, desempefidndose
como lider popular en la defensa de los humildes de todos los partidos.
Sus condiciones de liderazgo le permmeron hacer despertar al pais de
su prolongado suefio feudal gracias a su indeclinable y pertinaz batallar.
Su recia personalidad aquilitada con su preparacién profesional, sus

estudios y su base cientifica fundarnentada no sélo en el conocimiento -

sino también en el sentlmlento

Como politico permanece en lo més profundo del alma nacional, como
méxima prueba de su autenticidad y su grandeza. Nadie podra borrar de
" la memoria de nuestro pueblo €l contenido de sus luchas.

Como hombre de Estado ejercié con lujo de competenciala demgnatura
presidencial, la magistratura de la Corte Suprema de Justicia, los Minis-
terios de Educacion y de Trabajo y Seguridad Social, las presidencias del
‘Senado de la Repiiblica, la Camara de Representantes, la Asamblea de
Cundinamarca, el Consejo de Bogoté y la Alcaldia Mayor de Bogots.

Articulo 2°. Como homenaje perenne a su memoria y para efectos de

conmemorar.los 50 afios de la desaparicion fisica -del ilustre servidor

pubhco ordénanse una serie de eventos, acciones y proyectos que
permitan consolidar el paradigma de Jorge Eliécer Gaitan, asi:

a) Terminacién de la construccién de “El Exploratorio Nacional”,
cuyo costo serd de nueve mil millones de pesos ($9.000.000.000.00),
obra arquitecténica y complejo cultural que hace parte del Instituto

‘Colombianodela Part1c1pa01on J orge Eliécer Gaitan “Colparticipar”, que

habra de encarnar y propiciar el ejercicio de’la democracia participativa;
- b) El Congreso de la Reptiblica editard, imprimird y promover4 ia
pubhcacmn de veinte mil ¢jemplares de un libro con las Memorias de'
Jorge Eliécer Gaitén, obra escrita por su hija Glorxa Gaitan; T

- ¢) El Ministerio de Comunicaciones emitir una estampllla de diferen-
tes denotninaciones con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan a partir del 9 de |
abril de 1998, donde _se plasmarén sus ideas fuerza y una leyenda que,
expresara Yo no soy un hombre, soy un pueblo;

d) El Banco de la Repiblica, disefiard y emitird un billete con la eflgle

de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara en todo el territorio nacional a partir
_del 9 de abril de 1998;

. ¢) E1 Gobierno Nacional, por 1ntermedxo del Ministerio de Comumca- :
ciones, financiard un trabajo dedicado a crear un video de ficcién o
documental sobre la vida y pensamiento de Jorge Eliécer Gaitan;

) El Gobierno Nac10nal por intermedio del Instituto Colomblano de
la Participacién “Colparticipar”, convocard a un concurso de creativos en
cuentos ilustrados y elaboraré una cartilla-de ficcién sobre la Vlda y el

-pensamiento de Jorge Eliécer Gaitan;

g) El Gobierno Nacional, por intermedio de “Colparticipar”, financia-'
rd y promovera un Congreso sobre democracia participativa, que discu-
tird las tesis de Gaitdn y Simén Bolivar sobre el cuarto poder, “el poder

- moral”, como lo llamara Gaitan, inspirandose en el Libertador y en la

concepcion moderna de transicién con un Ministerio de la participacion;

h) El Gobierio Nacional promoverd, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Comisién Nacional de conmemoracién del
cincuentenario de la OEA, la vinculacién de los pafses que-conforman
nuestra América para obtener de los diferentes gobiernos la donacién de
esculturas y obras de arte, representativas de-cada pais, para que sean
colocadas en el “Exploratorio Nacional” por les respectivos delegados
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que integten la ConferenCIa Conmemorativa de los 50 afios de la Orga-

nizacion de Estados Americanos, OEA;

i) El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio del Interior,
promoveré la Primera Cumbre Indigena Americana, evento que actual-
mente esta preparando la fundacién del Premio Né6bel Rigoberta Menchd.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional har4 las aprop1ac1ones pertinentes,
a partirdelavigencia presupuestal de 1997, parala e]ecucwn delos gastos
que demande la presente ley. - ,

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pubhcacmn eni el Diario
Oficial. :

Hernando Pinedo Vidal,

Senador de la Repubhca '

, EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Me permito presentar a consideracién del parlamento colomblano, la

presente iniciativa que busca exaltar 1a memoria del gran lider popular de

todos los tiempos, el doctor Jorge Eliécer Gaitdn, con ocasién de los .

cincuenta afios de su magnicidio que partlo en dos la historia de nuestro
pais.

- La vida y obra del caudlllo inmersa en nuestra propia nacionalidad,

continda vigente en el pensar y sentir del pueblo colombiano y como -

representante del constituyente primario es hora de materializar su
pensamiento y valorizar con énfasis el legado histérico de este hombre
ilustre,que dio su vida por incorporar a las masas a la politica militante.

Por tanto, el Congreso de Colombia, a través del presente proyecto debe -

‘institucionalizar lo que ya estd consolidado en la mentalidad popular,
aprobando’ esta noble- iniciativa que propendera por el desarrollo de
nuestra cultyra.” :

\

Resena biografica de Jorge Eliécer Gaitan: .

 Jorge Eliécer Gaitdn Ayala, nacié en Bogota el 23 de enero de 1903,
en el hogar formado por don Eliécer Gaitén, librero de profesion y dofia

Manuela Ayala, consagrada maestra de escuela. Termina sus estudios -

primarios €n una escuela piblica de Bogotd y recibe su grado de bachiller

en 1919, culminando sus estudios secundarios en filosofia y letras en el |

Colegio Simén Aratijo de la Capital de la Repiiblica.

Gaitdn universitario: Ingresa a la Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas de la Universidad Nacional de Colombia, en Bogota en el afio
de 1920. Es designado miembro de la Sociedad de Artes y Ciencias de
Brémen - Alemania, ¢ interviene como defensor en el célebre proceso de
“la fiapa” durante 1924, orientando sus intervenciones con profundidad
sociol6 gica y sefialando la cruda realidad de los sectores populares dentro
de la ciencia penal, a través del analisis de 1a personalidad del delincuente
"y su entorno. Desde alli se manifiesta su formidable cualidad oratoria.

Culmina su carrera de abogado en la Universidad Nacional el 29 de
octubre de 1924 y obtiene el titulo de doctor en Derecho y Ciencias
Politicas, con una tesis original denominada Las ideas socialistas en
Colombia. ViajaaItalia (1926), sede mundial de 1a ciencia penal e ingresa
a la Real Universidad dé Roma para especializarse en esta rama del
derecho, obteniendo el titulo de doctor en jurisprudencia con la maxima
- mencién académica “Magna Cum Laude” otorgada por su tesis de
postgrado, denominada EI criterio positivo de la premeditacion. A su
regreso a Colombia, en 1928, recibe una carta del profesor Enrico Ferri

-desde Roma, con el anuncio de que su trabajo sobre la premeditaci6n | ha -

obtenido, por votacién uninime, el Premio Ferri y que el ConseJo
Académico habia ordenado su publicacién; Gaitan, de su parte, decide
donar la cuantia de ese premio para que la Real Universidad lo invierta en
becas para estudiantes latinoameriqanos_ sobre Ciencia del Derecho Penal.

Gaitdn en la vida piblica: El 20 de marzo.de 1929 es elegido
representante a la Camara y las masas capitalinas le otorgan esponténea-

mente el titulo de tribuno del pueblo como reconocimiento a su poderosa -

lucha oratoria contra el régimen de la hegemoma conservadora y la
corrupcién administrativa. .
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‘Con motivo de la masacre de los trabajadores al servicio de la
compaiifa norteamericanaUnited Fruit Company, viaja alazonabananera
en Ciénaga, Departamento del Magdalenae investiga pormenorizadamente
los hechos acaecidos. Cede sus dietas de parlamentario a las Vludas y los
huerfanos de ]a masacre. : -

Ya en septiembre de 1929 inicia en el parlamento un debate contra el
gobierno y el imperialismo por la masacre de las bananeras, que conmue-

- ve profundamente al pais de ese entonces. Igualmente presenta un

proyecto de'ley, ordenando la revisidn, por la Corte Suprema de Justicia,

de las sentencias contra los obreros de la zona bananera, quienes habian
sido sometidos a‘consejo de guerra y condenados. Alli interviene Gaitan,

cuando afirma que:Los civiles no pueden ser sometidosy condenados por
consejos de guerra, puesto que no se trata de militares, logra con esto la
libertad de los obreros y-consigue 1ndemmzacxones para las viudas y los
huérfanos de los trabajadores asesinados.

Gaitan plantea en la plenarla de la C4mara de Representantes, dos
importantes debates. El primer debate se suscita el 31 de julio de 1930,
cuando cita a los sefiores Ministros de Gobierno y de Industria para que:
“informen sobre los lanzamientos que, contra expresa prohibicién venian
haciendo los alcaldes contra algunos colonos y campesinos del pais, y
para que informe sobre los problemas existentes entre colonos y los que
alegan ser propiétarios de las tierras baldias de la Naci6én”. El segundo
debate se lleva a efecto el 15 de septiembre de 1930, en la discusién del

.. proyecto deley “por medio de 1a cual se limita al abuso de 1a especulacién
.con alimentos de primera necesidad, se prohibe, el acaparamiento de

viveres y se consagra el cardcter de funcion social de la propiedad
. Para sustentar dicha proposicién inicia sus planteamientos”

privada”
dentro de un riguroso anilisis de la presencia del problema social,
sefialando que “el problema social nace desde que en un conglomerado

" humano se presenta‘la organizacién juridica y no una cualquiera, sino la

organizacion exacta, sean cuales fueren su forma y desarrollo... el
problema social surge no de volumen de los capltales patronales sino de
la equidad o inequidad que pre81dan las relaciones entre latifundistas y.
aparceros, patronos y trabajadores... lo que caracteriza y da nacimiento a

la injusticia econémica es la manera, la forma de explotar el capital. De

ahi que nosotros no ataquemos este factor de la economia, sino la manera
injusta como se explota al trabajador que contribuye a formarla... lo
atacable no es la propiedad porque en todo orden juridico y bajo todo.
clima histérico ella ha existido y existira”.

Gaitén enfatiz6 que la prdpiedad implicaba deberes con la sociedad,
definicion ésta més légica, clara y acertada que la que dice que la

‘propiedad es funcién social. Sin embargo, €l mismo advirtié que en el
fondo era lo mismo, s6lo que la férmula de funcién social, la que-

actualmente prevalece, era un poco académica y libresca, desprov1sta de
un caricter rlgurosamente juridico.

En 1931 es elegido rector de la Universidad Libre y reanuda su labor

como profesor universitario en éste centro educativo fundado por el
.General Benjamin Herrera y también en la Universidad Nacional, en las.

catedras de Derecho Penal. En este lapso es elegido Presidente de la
Camara de Representantes. -

En 1932, siendo Presidente de la Direccién del Partido Liberal, lanza
el documento politico denominado: El manifiesto de las izquierdas, que
produjo hondas divisiones en dicho partido. Defiende la urgente necesi-

. dad de un cambio social en el pais y plantea el derecho insurreccional de

las juventudes para exigir el cuamplimiento de las propuestas electorales.

Con ocasién del conflicto internacional con el Perd, por su invasién a
Leticia - Amazonas, Gaitdn fue nombrado por el gobierno de Enrique

. Olaya Herrera agente diplomatico para explicar la posicién colombiana

frente al conflicto ante los gobiernos, Congresos Nacionales y Foros
Universitarios del Ecuador, Panamé, Costa Rica y México en 1933.

A su regreso, lanza al pais un manifiesto politico de tendencia
socialista, junto con Carlos Arango Vélez, que buscaba la conformacion
de una direccion liberal nacional, donde participaran los politicos de

-
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" izquierda opuestos a la linea oficial del partido. En el parlamento
defiende su proyecto de ley, en virtud del cual se reforma la legislacion
social respecto a las propiedades campesinas y sus relaciones de trabajo
y de produccidn. Hace énfasis en el principio de queLa tierra es de quien
la trabaja y ataca el latifundio mediante la reversién automadtica a la

" Nacién de las tierras ociosas. .

Organiza el movimiento politico de‘organizacio'n socialista, Uni6n .

Nacional Izquierdista Revolucionaria, UNIR, y funda el periédico
" “Unirismo”. Como periodista utiliza, entre otros, los seudénimos de
Castulo Mendia y Augusto Leonardi. Es elegido segundo designado de la
Presidencia de la Repiiblica por el Congreso, en un momento de suprema
agitacion pohtlca y social en el pais. '

Politicas sobre Reforma Agraria: En 1933 el Gobierno de Olaya
Herrera, ante la agudizacién del problema de tierras y la aparicidn, cada
vez més frecuente, de choques sangrientos entre la poblacion campesina
y las autoridades al servicio de los latifundistas, dict6 en mayo de 1933
el Decreto 956, mediante €l cual se constituyd una junta especial con el

fin de estudiar a fondo el problema. Dicha jurita estaba integrada por los:

_Ministros de Hacienda y de Industria, el Procurador, los delegados de la
Oficina de Trabajo, Jorge Eliécer Gaitan, Rafael Escallon representante
del Sindicato Central de propietarios y empresarios agficolas, y como
asesor el jefe del Departamento de Baldios. De esta junta surge un

proyecto de ley, cuyo objetivo era.darle primacia en el derecho de

posesion sobre la tierra a aquel individuo que la trabajara, por encima del
que'la mantuviera ociosa, asf tuviera titulos legales sobre ella. Tal criterio

_de corte eminentemniente gaitanista irfa a nutrir posteriormente las pohtx-
cas progreswtas en relac1on con el problema del agro.

En febrero de 1934 es abaleada una manifestacién del movimiento
unirista presidido por Gaitdn, en Fusagasuga dejando un saldo de
muertos. En este centro de problemas agrarios, Gaitan planteaba la
reforma agraria, la intervencién de los obreros en la produccién, la
reforma electoral que garantice la vigencia plena de la democracia
participativa. Estas tesis fueron objeto de proyectos deley en el Parlamen-
-to y de ordenanzas en la Asamblea de Cundinamarca. \

Como diputado en la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
agita el problema agrario y la moral administrativa.

Defensor de lamujer: E114 de junio de 1934 aparece el primer ndmero

del periédico Unirismo. Gaitan dirige por esta época un gigantesco
movimiento huelguistico de los trabajadores ferroviarios desde Medellin.
El 11 de diciembre de 1934 plantea en la Cdmara de Representantes la

necesidad de otorgar la zgualdad de derechos politicos y sociales parala -

M ujer.
“El1 26 de mayo de 1936 contrae matrimonio en la ciudad de Medellin

con Amparo Jaramillo. Posteriormente toma posesion de la Alcaldia de
Bogot4, cargo que desempeia hasta el 7 de febrero de 1937. En varias
oportunidades habia sido Concejal en la capital y en uno u otro carécter
inici6 la municipalizacién de los servicios publicos y las reformas en el
frente educativo, restaurantes escolares, asistencia socnal obras pubhcas
y régimen fiscal.

El 23 de febrero de 1937 fallece en Bogoté su sefiora madre, dofia

Manuela Ayala de Gaitén, una de sus grandes devociones. Sobre ella dijo:-

“Si algo me faltara, ahi est4 lo primero: la sombra de-quien fue mi todo,
la dulce maestra de escuela, hoy peregrina de la eternidad, que con su
ejemplo supo ensefiarme que en el camino del bien, lo imposible no es
sino lo dificil mirado con ojos donde no ha nacido la fe ni ha muerto la
esperanza : :

El 20 de septiembre de 1937 nace en Bogota su tnica hija, Glona
Posteriormente, en el Segundo Congreso Nacional de Abogados es
des1gnado académico electo de la Academia Colombiana de Jurispruden-
cia, viajaa RomaviaNueva Yorkaun Congreso Mundial de Criminalistas,
con otros delegados colombianos. Hace parte, durante los afios 1936 y
1938 de las Comisiones de estudio y redaccion de los Cédigos Penal y de
Procedlmlento Es elegldo por el Congreso Nac1onal Magistrado de la

Corte Suprema de Justicia. En febrero de 1940 se posesiona como
Ministro de Educacién Nacional, en el gobierno de Eduardo Santos, y
emprende una formidable campaa de alfabetizacién, democratizacion

de la educacién y énfasis en la cultura de los pueblos, orientacion técnica

de la instruccién; estableciendg el zapato escolar, los restaurantes esco-
lares, las escuelas y el cine educativo ambulante. Fundé el Ateneo,
institucién anterior al Instituto Caro'y Cuervo y a “Colcultura” y cred las
bases para el Instituto Indigenista. El Presidente y el Gobierno de la
Repiblica de Chile le confieren la condecoracion de La Gran Cruz.

Entre 1940 y 1941 forma parte del alto comando anti-reeleccionista,

frente a la candidatura de Alfonso Lopez Pumarejo. Un grupo de amigos

politicos de Gaitén organiza la JEGA, denominacién tomada de- las
iniciales del caudillo social y que en griego, por un azar coincidente del
destino histérico, significa “multitud”. Es elegido Senador de la Repibli-
ca por el Departamento de Narifio. El presidente y el Gobierno de la
Repiblica de México le otorgan la condecoracién de El dguila azteca.

Jornaday Viernes culturales: A partir de 1943 i inicia larecia campana
contra la corrupcién administrativa, con la bandera por la Restauracion
Moraly Democrdtica de la Repiiblica. Luego de un arduo esfuerzo de sus
fraternales colaboradores del sector popular para obtener recursos finan-
cieros que fueron aportados por ellos mismos, logra la proeza de abrir la
editorial Patria y comenzar a publicar el diario Jornada en Bogotd, con
una cifculacién superior a la de los matutinos tradicionales. Inicia sus .
famosas intervenciones oratorias desde el escenario del Teatro Municipal
de Bogot4, luego demolido por el Gobierno. Los llamados “Viernes
Culturales” hacen época en las luchas sociales del pais. Desde la tribuna,
el periédico y la radio, Gaitén fustiga contra las ohgarqulas y-propone la
unidad de los humildes y la insurgencia de la juventud. Hace carrera su
grito inmortal: A la carga.

Agitador sindical: Ingresa al gabinete como Ministro de Trabajo, bajo
la presidencia interina de Dario Echandia. Inicia un viaje de i mspecmon
para revisar las condiciones del trabajo colombiano a lo largo del rio

- Magdalena, a las petroleras de Barrancabermeja y a los centros textiles de

Medellin. Propone reformas fundamentales en la legislacion laboral y
promueve. con los obreros de Barranca arrebatarle a la Tropical Oil
Company lo que hoy es-Ecopetrol, empresa del Estado, recuperada al

_Estado por los propios obreros que hoy constituyen la Unién Sindical

Obrera, USO, y que siguen oponiéndose a las politicas prlvatxzadoras del
neoliberalismo y el capitalismo salvaje. Ademads, formula la reorganiza-
cién del Ministerio de Trabajo y Segundad Social.

Candidato popular: El 23 de septxembre de 1945 es proclarnado

‘candidato popular.a la presidencia de la Repiiblica, por una de las mas.

formidables convenciones populares, con millares de delegados de todo
el pais, -reunidos en el Circo de Toros de Santamaria en. Bogota. Al- -
finalizar su discurso programa, la inmensa multitud se apoderd del .
caudillo y alzdndolo en hombros, desfilo por la carrera Septlma pasando
por el palacio presmencml ‘

El122 de febrero de 1946 pronuncia su famoso discurso, donde plantea
la tesis de que el pueblo es superior a sus dirigentes. Este discurso es
complemento de su intervencidn posterior, el primero de marzo de 1946
pronunciado en el Hotel Granada de Bogota, en el homenaje y la adhesién
de los médicos a su candidatura presidencial. Denuncia Gaitén la viola-
cion de la democracia interna del partido liberal al imponer, con manio-
bras y a espaldas del pueblo, candidato con la complacencia de ciertos
sectores pseudoizquierdistas. Posteriormente pronuncia, en el Teatro
Municipal, su discurso sobre la diférencia y las contradicciones funda-
mentales entre la oligarquia y el pueblo, el pais politico y el pais nacional.

'E17 de mayo de 1946 triunfa Mariano Ospina Pérez y Gaitén inicia una

enérgica campafia con la ensefia: por la reconquista del poder. A la

Constztuyente gaztamsta 1947: En la gran convencién galtamsta dela
Plaza de Toros de Santamarla, Gaitan presenta la plataforma v los
estatutos modernos del partido liberal que fueron aprobados multitudi-
nariamente en aquel acto de extraordinario respaldo popular donde de una -
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vez por todas y a partir de aquel evento, el partido liberal se transformé

en el partido del pueblo, de conformidad cen los anhelos sociales de

reformas econdémicas.- Estos documentos fueron ratificados posterior-

mente por la Convencién Liberal llevada a cabo-en ¢l Teatro Colén y se -

conocen como La plataforma del Colén. Gaitan denuncia la violencia
politica y social del gobierno y del sistema contra el pu¢blo, obtiene en las
urnas un decisivo triunfo electoral en la renovacién del personal de
Asambleas, Cdmara y Senado. Al ser mayorfa el gaitanismo es proclama-

do jefe tinico del partido liberal por la junta de parlamentarios. En julio

y agosto de 1947 presenta a la consideracién del Congreso, Proyectos de
ley sobre nacionalizacién bancaria, reforma agraria, crédito, fomento y
ahorro para el desarrollo econémico, reforma industrial y proteccionismo
arancelario. Es el denominado Plan Gaitdn que tiende a orientar la
economia social. El 7 de febrero de 1948 organiza la méis formidable
manifestacién de protesta;'silenciosa y enlutada, después de haber pre-
sentado un patético y dramatico memorial de agravios.al Presidente de la
Republica Mariano Ospina, sobre la violencia desatada contra el pueblo.
La extraordinaria intervencién ha sido bautizada como Oracidn por la
pazy el despliegue popular gigantesco, comoManifestacion delsilencio.
Seguidamente, en el cementerio de la ciudad de Manizales, capital del
Departamento de Caldas, pronuncia la Oracién por los humildes. E1 30
de marzo de 1948_ se instala en Bogota la Novena Conferencia Paname-
-ricanay ladelegacion colombianala preside el jefe conservador Laureano
-Goémez y el gobierno de Osplna desconoce al ]efe popular alno 1nclu1rlo
~ en la representacién del paxs

El 9 de abril de 1948 cae. v1lmente asesmado
Galtan, lider del siglo XX

La personahdad de Jorge Eliécer Gaitén trasciende su propia muerte,
se proyecta y estdn vigertes sus' planteamientos que vienen cobrando
actualidad en la Colombia de hoy, cuando el concepto de participacién,
plasmado 65 veces en la Constitucién de 1991, dificilmente se podra ver
como aporte de determinada concepcién partldlsta maés bien responde a
un pactode concerta01on social inspirado en €l viejo clamor gaitanista del

“pais nacional”, cuyo mayor o menor desarrollo dependera deladindmica’

de los actores sociales. Cuando la Carta de 1991 sefiala que la soberania
reside en el pueblo, también estamos retomando el ideario gaitanista de
prioridades populares, subyacente en la mentalidad social que parte de las
luchas iniciadas por Gaitdn. De todo esto se infiere que Gaitdn es la
_personalidad politica descollante del siglo XX en nuestra pattia Sin
embargo, en la medida que los investigadores y los estudiosos i inicien el
proceso del andlisis, “primero entre expertos, luego entre expertos y
ciudadanos, y después entre ciudadanos”, lograremos que la democracia
participativa sea una realidad més plasmada én los hechos que en la
"forinalidad juridica.

7

Gaitan, como pensador, sintetizando sus palabras - la realtdad es
imaginacidn, supo captar los desarrollos cientificos que comenzaron a
partir de la teoria de la relatividad y que ademds son el conocimiento que

sustenta las organizaciones pluralistas y participativas de la sociedad, lo-

cual proyecta en sus escritos tedricos, en sus dlscursos pedagégicos y en
_la practica de su vida piblica. :

Gaitan, como lider, consecuente con sus propias palabrasyo no soy un
hombre, yo soy un pueblo, en verdad supo interpretar y recoger el
sentimiento de un pueblo que, al seguir al insigne lider, en realidad se
estaba siguiendo a si mismo. Bajo la sencillez de estas palabras subyacen
semillas de democracia participativa, que por demds constituye un

ejercicio que supo cultivar en hechos tan célebres como: La marcha del

silencio, la marcha de las antorchas y la constituyente popular de 1947.

Gaitén, como constructor mterpretando de una manera concreta las

" condiciones de la sociedad civil, a la que ¢l denominaba pais nacional,
_supo proponer caminos de solucién sin caer en la copia de ideologias
fordneas y més bien acuiiando una concepcién original de desarrollo.
Infortunadamente, con su -muerte se marca el quiebre de semejante
proyecto y, con ello, la frustracién entera de nuestra historia durante la

segunda mltad del siglo XX. No obstante, esta propuesta se puede rescatar

- en la veta de sus pensamientos y huellas concretas en nuestra historia.

Gaitan, como politico, recordando sus palabrasel hambre no es liberal
ni conservadora y no existen dos partidos sino que el pueblo ha sido
partido en dos, supo anticiparse asu época y expresar lo que él denominé

‘como labrecha casi 1nfranqueable entre el pais politico y el pais nacional.

Qué es Colparticipar

El Instituto Colombiano de la Participacién Jorge Eliécer Gaitan,
Colparticipar, es un Instituto descentralizado del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Educacién, cuyosobjetivos segilin elDecreto 351 de 1994
son: “Estimular, coordinar, asesorar y adelantar proyectos y programas
que amplien y profundicen la participacién ciudadana y desarrollen la

" cultura participativa, en el desempeno de las diversas act1v1dades de la

vida nacmnal”

Las funciones.de Colparticipar con51sten en desarrollar la cultura de

_la participacion en los ciudadanos, con énfasis en la nifiez y los jévenes,

a fin de despertar en el pueblo colombiano, el sentido de la responsabi-
lidad colectiva en los destinos sociales, politicos y econdmicos del pais,
como verdadero proyecto de largo alcance que rmde homenaje perenne
al'lider popular. : L

Coparticipar entiende por Cultura el repertorio de convicciones que
rige realmente la existencia de un pueblo, segun definicién del prop10
Gaitén.

Ongen de Colpartwtpar :

Cuando el 9 de abril de 1948, la viuda del caudillo asesmado decide -
que el cuerpo de su esposo permaneceré en velacion, en la sala de su
residencia, hasta que caiga el gobierno, el Presidente de la Reptblica
Ospina Pérez, para solucionar el impasse y por iniciativa del recién
nombrado Ministro de Gobierno, Dario Echandia, expide el Decreto 1265
del 17 de abril de 1948, mediante el cual se declaraMonumento Nacional
la casa del caudillo popular y se ordena enterrarlo alli mismo.

Posteriormente el Presidente Leén Valencia, a petlclon de la familia
del lider, amplia mediante el Decreto 1948 de 1966 los alcances del

- decreto- anterior y crea el Centro Jorge Eliécer Gaitdn, ordenando la

construccién de una biblioteca en torno a la Casa Museo.

El présidente Alfonso Lépez Michelsen, mediante Decreto 87 de 1976
integra el Museo Jorge Eliécer Gaitdn y el centro del mismo nombre. - -

Mediante la Ley 34 de 1979, sancionada bajo la administracién de -
Julio César Turbay Ayala se crea el Centro Jorge Eliécer Gaitdn, como
institucién de utilidad comiin, se ordena su construccién y se organizan
dependencias inherentes a las actividades del Ministerio de Educacion
Nacional. El Decreto 3029 de 1989, suscrito por el Presidente Virgilio
Barco, define a la entidad como Instituto Colombiano del Pueblo.

Ei;Decrjeto 351 de 1994 que seiialamos arriba, constituye la norma
organica de Colparticipar.

Qué es el Exploratono Nacional

Dicho proyecto del Instituto Colombiano de ]a Participacién Jorge
Eliécer Gaitan - Colparticipar, consiste en un cornple]o cultural que ocupa

- dos manzanas de la urbe con una estructura arquitectonica, consagrada

para simbolizar y propiciar el ejercicio de la cultura® participativa. Este
espacio ha sido concebido como un lugar de encuentro y de exploracion,
como un agora para propiciar la interaccién y el didlogo entre actores
sociales que provienen de diversas culturas y distintos &mbitos del saber.
La construccidn, actualmente en estado de obra negra, esta adelantada en
un 80% de acuerdo a apropiaciones de vigencias anteriores en el Presu-
puesto Nacional. Sin embargo, en términos més reales, la. estructura
arquitecténica constituye tan sélo la mitad de la-obra puesto que,

‘ciertamente, en el interior del edificio, se pretende erigir el entramado -

organizativo, material y 51mbollco que, ciertamente conforma el alma
de la edlflcacmn ~
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b Que Contendri el Exploratorto Nacwnal 2 -

"Esta 4gora 'de- la cultura participativa- estara compuesta por cinco
proyectos asi: primero, un Centro Interactivo de Comunicaciones; se-
~ gundo, un Instituto de Altos Estudlos, tercero, la Casa Museo' Jorge

Eliécer Gaitén; cuarto, un museo de Las Luchas Populares y, quinto, un

- Metiseo.

~

la- documentacién y procesamiento de informacién y. conocimientos

- referidos .a los temas de: Historia \Poli't,ica de Colombia, Gaitan.y el

Gaitanismo, la Cultura Participativa'y la historia y filosofia del conoci-
.miento. Los soportes técnicos.de este proyecto serdn las “tecnologias
informéticas del siglo XXI, dispuestas en autopistas de informaci6n
tendidas en redes de datos como Internet, Citcom, Bltnet y otras accesi-

bles por la fibra ‘6ptica, al igual que por los recursos 1nteract1vos‘
. dlspombles en el multlmedxa : T

2. Instltuto de “altos estudms. Es una umver51dad dlsenada y‘

_prospectada como un dmbito pedagoglco para propiciar Ia dcmocratlza-
cién.de la cultura, gracias a la posibilidad de que actien: personas
procedentes de diversos pueblos de Colombia y de América Latina, en los

- campos de la docencia y la investigacién de temas directa e indirectamen- .
te relacionados con el desarrollode la. cultura partlclpatlva y la hxstorla 'y

fllOSOfla del con001m1ento o ST s

3 La Casa Museo Jorge Eliécer . Gantan. Restaurando la parte -
1nmueb1e y los muebles actualmente disponibles, se-pretende organizar
- ‘un museo que rompa la atmésfera necrofilica de los tradicionales y se
-inserte en las novedades que traenconsigo los museos del tercer mllemo
igualmente se pretende registrar tal €spacio en un C D. con tecnologlas y

. recursos 1nteract1vos de multimedia.

4. El Museo de las-Luchas Populares. Pencado como una fuente

"documental y monumental y como una mixtura entre el conocer y el

_sentir, también constituye un museo del tercer milenio y, por tanto, podrd
constltulr un espacio de consulta especialmente en el Ambito de la historia
y la soc1olog1a para usuarios pre;senc1ales y virtuales. :

- 5.Ei Metlseo Espacxo y conjunte de elementos fisicos y s1mbohcos 4
- -encarna la imaginacién y'la exploracién. Se proyecta como un centro
-interactivo de ciencia y epistemologia, que ademds de ser un ambiente -

fértil para la apropiacion social del conocimiento conforma un foro
ablertoala senSIblhdadyal juego.- : T e

Andlisis y. Contemdo del Proyecto de Ley

‘La presente iniciativa’ consta de cuatro artlculos contemplado el

articulo primero de ellos los honores que rinde la Repubhca de Colom-

'bia ‘a Jorge Eliécer Gaitdn en los cincuenta afios de’ si magnicidio,.

plasméandose su trayectoria al servicio del pafs, su liderazgo. como

= _politico y como hombre precursor de la Democracm Paruclpatlva

E articule segundo consagra una.serie de eventos; acciones y:

proyectos como un homenaje perénne ala memoriade Gaitdn, con motivo
‘de-la conmemoracién de los cincuenta afios de la-désaparicién fisica del

ilustre servidor pablico. Los eventos, acciones'y proyectos que ordene la ‘

presente ley, para los efectos buscados son:

-a) Este literal es el mAs prlmordxal detodosy. establece latermmacmn .

y ejecucion inmediata de la construccién de “El'ExploratorioN acwnal”
el cudl forma parte de Colpartlclpar que es un establécimiento- pubhco

" adscrito al Ministerio de Educacién Nacional medlante Decreto 351°de
1994, como: ya se explicé anteriormente. Tal evento ‘demandatina

inversién del Estado por la suma de $9. 000.000.000. 00, (nueve mil

millones de pesos M/cte.) para eJecutar la. terminacion del complejo’

arqu1tecton1c0 que actualmenté se encuentra en obra negra y consta de
* diez mil metros cuadrados (10. 000 M2) de construccién y-debera estar

terminado en 1998, afio en que se cumplen los cmcuenta afnos conmemo-‘

rativos de su magmcldlo

b) Este literal establece la ed1c1on deun lero de Memorias del] orge .

Eliécer Gaitan. La importancia de esta obra reside en el hecho de qué atin,
+a-pesar de la profusién de publicaciones, ensayos, resefias, articulos y

demds, no tenemos un documento que nos muestre, con mayorcercania,
al Gaitan que todos tenemos en nuestra mente y nadie mas autorizado para - N
garantlzar profundidad y acierto que su propla hl]a Gloria Gaitén, qulen
' T S . viene elaborando dichas memorias. "'
1. Centro Interactivo de Comunicaciohese Este Centro,.deStiiizido’al s
- servicio piiblico para usuarios presenciales y virtuales, se concentrard en -

c) Emlswn de Estampilla. Este llteral estlpula que el Ministerio de
Comunicaciones ernitir4 una estampilla conlaefigie y una frase fuerzade
“Jorge Eliécer Gaitén, que comienzara a circular el 9 de abril de 1998. Las

. enormes cualidades de-Gaitin, como lider del siglo XX y fragmento de
. nuestra historia, no pueden dejar de quedar plasmadas en los correos

nacionales e internacionales mediante una funcién propia del Mmlsterlo

de. Comumcacwnes como es aquella de imprimir estampillas, como se

hlzo en el centenarlo del poeta José Asuncion Silva.

d) Emisién de un billete. En este literal se consagra el disefio y

emisi6n de un billete, a través- del Banco de la Repiiblica, con la efigie y -

-alguna frase fuerza de Jorge Ellecer Gait4n, que comenzar4 a circular a
partir'del nueve de abril de 1998..Esto dado que resulta inaudito.que en
el sello de las transacciones cotidianas, dejemos de evocar la huella
histérica que han dejado los mejotes hijos de la patria, de ahi que asf s¢

hiciera con el astrénomo Garavito en el actual billete de $20, 000 5o

también con el poeta Silva en la emisi6n de bllletes de $5 000.

-e) Video ficcién y/o documental Mediante el presente literal se
- establece que €l Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de

- Comunicaciones, financie un trabajo dedicado a crear unvideo de ficcién -

y/o-documental sobre la vida y pensamiento de Jorge Eliécer Gaitan. Hoy,

en los albores del tercer milenio, cuando la fuerza de las imigenes

contribuye.a formar la mentalidad de nuestros pueblos, resultaria inadmi-

) sible dejar.de elaborar un trabajo de estas caracternstlcas sobre un hombre. '

s1mbolo de nuestro pafs. -

~ f) Cartilla de ficcién. Este literal establece que el Gobierno Nacmnal
por intermedio del Instituto Colombiano de la Participacion “Colparticipar”

: convoque a un.concurso de creativos en cuentos ilustrados para elaborar
* una cartilla de ficcion sobre la vida y el pensamiento de Jorge Eliécer

. Gaitan. Este trabajo constituye ni-més ni menos que un legado para las
nuevas generaciones, para los 1nfantes de los diversos establecnmentos
‘de educacidn primaria del pafs. T :

g) Congreso de democracia partlcnpatlva. Este hteral establece que,
..el Gobierno Nacional por intermedio de Colpartxclpar financiara y

~ promoveré un Congreso sobre democracia part1c1pat1va que discutira las

tesis de Gaitdn y Simén Bohvap sobre el cuarto poder, “el poder moral”,

como lo llamara Gaitan inspirdndose en el Libertador'y en la concepcwn

moderna de transicién con un Ministerio de }a Partlclpacmn Nada mejor

- para engrandecer nueéstra’ promisoria tradicién académica que ventilar
este t1p0 de discusiones, ademds de-realizar contribuciones tedricas y ‘
. _experiencias précticas en un-terreno tan crucial para la vida del pafs. -

h) Obras de Arte paraé€l Exploratono Nacional. En este literal i)se
establece que el Gobierno Nacienal a través del Ministerio de Relaciones
" Exteriores' y la- Comisiéon Nacional de la Conmemoracmn del
Cincuentenario.de la OEA, promoveri la vinculacién de los paises-que
conforman nuestra América para obtener.de los diferentes goblernos la
donacidn de esculturas y obras de arte, representativas de cada pafs, para

que.sean colocadas en el “Exploratorio Nacional” por los respectivos - A
" delegados que integran la Conferencia Conmemorativa de los 50 afios de’

la Organizaci6n de Estados Americanos -OEA.

i) Primera Cumbre Indigena Americana. En éste’ hteral ]) se
establece que el Mlmsterlo del Interior promovera la Primera Cumbre

Indigena. Amencana evento que actualmente se encuentra preparando la -

Fundacién del premio Nobel: ngoberta Menchu.
En el -articule 32 se contempla que el Gobierno Nacmnal hara las

"apropiaciones pertmentes en las vigencias presupuestales a partir de
11997, para la ejecucion de los gastos que demande el cumphmlento dela

presente ley L -5 -
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Y en el articulo 4° sefiala la vigencia de ia ley.

Finalmente, con el presente proyecto, se‘pre'te'nde TECOROCET €n NoMm-
bre de todos los colombianos y mediante las ejecutorias de patria, que
obran en-la misién del Congreso Nacional, la conmemoracién . del
magnicidio del Caudillo Jorge Eliécer Gaitan, con una ley que dada la
magnitud histérica del personaje y las enormes incidencias beneficiosas
que las propuesLas enunciadas habran de traer para el mundo de Ia cultura
de las préximas generaciones para constituir un paso firme en e} sendero
de democracia participativa que ha emprendido el pais con la Constltu-
cion de 1991.

Con los anteriores fundamentos, me permito dejar a conmderacxon del

Congreso la-presente iniciativa por la cual la Nacion exalta la memoria

de Jorge Eliécer Gaitdn, en los cincuenta afios de su magnicidio, se .

ordena’la terminacion de la constriiccién del Exploratorio Nacional y se
dictan otras disposiciones.

. De los honorables congresistas, .
Hernando Pinedo Vidal,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL
"Tramitacién de leyes: ' .
Santa Fe de Bogota D. C., marzo 17 de 1997
~ Sefior Presidente:

£

Con €l fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nirmero 184
de 1997,por la cual la Nacion exalta la memoria del doctor Jorge Eliécer
Gaitdn, en los cincuenta afios de su magnicidio, se ordena laterminacion
de la construccion del Exploratorio Naciondl y se dictan otras disposi-

ciones, me permito pasar a su despacho el éxpediente de la mencionada ‘

iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es cornpetencm de .

la Comisién Segunda Constitucional Permanente. ,
El Secretario General del honorable Senado dela Republlca
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

(- Marzo 17 de 1997

De conformidad con el informe de’ Secretaria General, dése por

repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién, Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
'y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso

Ciamplase.
.El Presxdente del honorable Senado de la Repubhca

" Luis F ernando Londorio Capurro.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiiblica,’

Pedro Pumarejo Vega.:

¥ ¥ k¥

'

PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 1997 SENADO ‘

por la cual se reglamenta la financiacion
de las camparias electorales

Articulo 1°.Objetivo. Esta ley tiene por objeto, regular la financiacion
de las campaiias electorales, contribuyendo a la ampliaci6n y consolida-
cién de la democracia, en razén de lo cual hace parte integrante del
régimen estatutario de los partidos, movimientos y grupos politicos. -

Articulo 2°. Camparia electoral. Por campaiia electoral, se entiende el “
conjunto de actividades politicas de los partidos, movimientos, grupos.

politicos y grupos significativos de ciudadanos, que mediante una estruc-
_tura organizacional buscan acceder por conducto de sus candidatos a los
cargos de eleccién popular. :

Paragrafo 1°. El término de duracién de las camparas electorales serd

" de sesenta (60) dias-antes de la fecha de la eleccion respectiva. Solamente

durante ese periodo podra hacerse publicidad politica y prbpaganda
electoral, con excepcidn de aquella que se contrate con los concesionarios
de televisién para las elecciones presidenciales la que se seguiré rigiendo
por ¢l térraino previsto en el artlculo 26 de la Ley 130 de 1994.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de elecciones a cuerpos colegiados,
quienes integran una lista pertenecen a la misma campafia electoral.

Pardgrafo 3° Los movimientos y partidos con personeria juridica slo

* podran otorgar un aval para eleccién unipersonal y un niimero méaximo de

avales equivalentes al 100% del total de curules por Proveer para Cuerpos
colegiados.

Articulo 3% Prohzblczon Para el desauollo de sus actividades, las

“campaiias electorales no podran actuar ni recibir recursos, por conducto

de fundaciones, asociaciones, corporaciones o sociedades de cualquier
tipo, a menos que para el desarrollo de sus actividades la campana
electoral se organice bajo alguna de esas estructuras organizativas.

Articulo 4% Fuentes de financiacién. Para la financiacién de sus
campaiias electorales, los partidos, movimientos y grupos politicos con
personeria Jurldlca y grupos significativos de ciudadanos, podran acudir

alas 51gu1entes fuentes de financiacion: ‘

~a) Aportes estatales en forma directa y por reposicién de lo efectiva-
mente gastado, en los términos de la presente ley;

b) Las contribuciones personales que realicen los candidatos;

¢) Las contribuciones que realicen personas naturales colomblanas por
nacimiento o por adopcion; -

d) Las contribuciones que realicen los partidos, mov1m1entos politicos
o grupos politicos con personeria juridica;

e) Las actividades promocionales de las respectivas campafias;

f).Los créditos obtenidos en las entidades fmancwras legalmente
autorizadas, con destino a la campafia;

g) Las contribuciones que realicen las personas juridicas nacionales. -

Paragrafo 1°. Los recursos provenientes dé las anteriores fuentes de
financiacién se recibirdn y adminigtrardn a través de una cuenta tnica
nacional abierta por el gerente de la campaiia en una entidad financiera.
La Superintendencia Bancaria establecerd un régimen especial de control
y vigilancia que garantlce la transparencia de los movimientos de dlchas
cuentas. :

Paragrafo 2°. La recoleccién de fondos con destino a la campana
electoral sélo podra realizarse desde los dos (2) meses anteriores a su
iniciacién y hasta el monto maximo legal aqui permitido.

Articulo 5°. Costo mdximo permitido. Ningiin candidato a cargo de
eleccién popular podrd gastar en la campaha electoral la suma que
sobrepase de los siguientes valores:

a) Presidente: 40.000 salarios minimos legales mensuales si la campa-
fia concluye en la primera vuelta, o-hasta 67.000 salarios minimos legales
mensuales si.comprende las dos vueltas;

'b) Senador, Gobernador y Alcalde de Distrito Capital: 1.350 salarios
minimos legales mensuales; :
- ¢) Representante: 800 salarios minimos legales mensuales;
d) Diputado: 235 Salarios minimos legales mensuales;

¢) Alcalde de municipio con poblacién superior a 506.000 habitantes:
800 salarios minimos legales mensuales;

f) Alcalde de municipio con poblac1on comprendida entre 150.000 y
500.000 habitantes: 340 salarios minimos legales- mensuales;

.g) Alcalde de municipio con poblacién comprendida entre 50.000 y
150 000 habitantes: 165 salarios minjmos legales mensuales;

h) Alcalde de municipio con poblacién mferlor a50.000 habitantes: 65 -
salarlos minimos legales mensuales;

-
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1) Conce]al de mumclplo con poblacion superlor a 500 000 habltantes
235 salarios minimos legales mensuales;. ’

]) Conce]al de municipio con poblacién comprendxda enitré 150.000 y
500.000 habitantes: 165 salarios minimos legales mensuales

k) ConceJ al de munlclplo con poblac1on comprendida entre 50. 000 y

-150.000. habitantes: 100-salarios minimos legales mensuales;

1) Concejal de municipio con poblaci6n inferior a 50. 000 habltantes

- 35 salarios minimos legales mensuales S

Atticulo 62 Contribuciones de personas naturales y Jurzdzcas Las.

_ personas naturales colombianas, con excepcmn de aquellas que determi- -

na la ley, podran contribuir a las campaiias electorales prestando sus
servicios personales gratuitos a titulo voluntario o aportando dlnero hasta
las cuantias que establece la presente ley:

Las’ contrlbuaones de las personas naturales y Jurldlcas a cada -

campafia- electoral, no podran sobrepasar en forma individual e 5% dela
suma limite autorizada para’los gastos totales de la campaia, cuando se
trate de eleccién por circunscripcién nacional, o €l 15%de la suma hmlte

Paragrafo. Las contribuciones a que se refiere el i inciso prlrnero del

- presente articulo deberan sef valoradas por el Gerente de cada campana

electoral conel ob]eto de contabilizar su valor como gasto de 1a campaia.’
Articulo 7% Pr ohibiciores. Son prohlbldas las 51gulentes contr1buc1o-

‘nes a las campafias electorales:

a) La de ‘cualquier Estado persona _]lll‘ldlca natural u. orgamzacnon

~ b) Las de personas naturales co‘ntra las cuales se hublere dictado”
resolucién acusatoria; - . - . o . :

. ¢) Las que se denven de unau 1 otra forma de act1v1dades delictivas;. -
d) Las de las personas titulares del derechq real, personal, aparente 0

presunto de dominio, respecto de las cualesse hublere iniciadoun proceso

de extincién de dommlo ' : -

Artlculo 8e. Erogaaones de la~ campana Son erogacmnes de las.
campafias electorales, las siguientes: -

a)Los gastos en comunicaciones, relaciones pubhcas 1nvest1gac1ones

‘ y asesorias;

- b)El alqu11er de locales para la celebracion de actos de campana y de

oflcmas para el funcxonamlento administrativo; .

c) Los gastos vinculados directamentt a la orgamzacmn y funcwna-

d) Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestac1on de

servicios al personal perrnanente u ocaswnal que presta sus servicios ala

campafia;.

‘e

e) Los-gastos de transporte , :
" ) Los costos fmancwros de los credltos otorgados para la campaiia

electoral, causados hasta la fecha de entrega. de la correspondlente '
- reposnc1on ' .

- . Paragrafo. Toda erogacion de una campana electoral se debera reahzar

'_con cargo a los recursos que se depositen en la cuenta a que se refiere el

pardgrafo 1° del artlculo 4° de la presente ley. _ ‘
~ En consecuencia,; toda persona que preste 0 sumlmstre cualquier_

servicio o bien en una campaila electoral, se debera -abstener de rec1b1r B

pagos en contravencion de lo aqui dlspuesto
Artlculo 9, Reposwzon El Estado, repondra a los pamdos y movi-

‘mientos politicos con personetia juridica, una suma-equivalente al pro-

. ducto de multiplicar el ntimero de votos validos por las cantldades aque

hace relacion el artlculo 13 de la Ley 130 de 1994. .

Cuando se trate .de candldatos independientes o movimientos sin -

personeria juridica, la partida correspondlente serd entregada dlrecta-

‘mente al candldato

- cumplird sus deberes

. Cada partldo 0 grupo politico haré la dlStIlbllClOIl correspondlente
conforme a sus propios estatutos.

Articulo 10. Excepczones No tendran derecho a la reposwlon los

partidos sin personeria juridica, movimientos y grupos significativos de ..

ciudadanos que postulen candidatos a corporaciones piblicas y obtuvieren
menos del 60% de los votos validos, depositados por la listao candidato
que, hubiere alcanzado curul con el menor. res1duo

Tampoco tendran derecho a la-reposicién los candidatos de los
partidos sin personeria juridica, ‘movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, que.en elecciones unipersonales no alcancen al menos al 5%
del total de los votos validos deposxtados

Artlculo 11. Pérdida de reposicién. No habra derecho areposicién de
gastos electorales en los siguientes casos:

" a) Cuando se sobrepase el limite méximo de gastos permxtldos

b) Cuando n6 se presenten oportunamente y en laforma prev1sta enla’
ley .y los reglamentos del Consejo Nacional Electoral; las cuentas yel-

balance definitivo de la campana

©) Cuando las cuentas y ‘el balance deflmtlvo de la campana no
correspondan a la reahdad 0 ex1sta prueba asf sea sumaria de algun tlpo
de alteracmn en ellas; R -

d) Cuando se hayan reClbldO contr1buc10nes en contravencmn de lo
dispuesto en la presente 1ey, . : -

e) Cuando no se acredite la existencia del SIStema de audltorla mterna

al momento de presentar las cuentas de la campafa.

Articulo 12. Coalzczones Para efectos de la reposwlon de que tratala

~ présente ley, en caso de que dos o mds partidos con personeria ]urldlca

formen una coahclon legalmente inscrita, se apllcaran las s1gu1entes
- reglas: - o

) Cada uno de los partldos o movxmlentos 1ntegrantes de la coahclon
conservard individualmente como campana electoral sus derechos y

¥

b) La reposncmn a que tengan derecho los partldos o mov1m1entos .
‘ ‘coallgados se hard a cada uno de ellos por separado; para tal efecto, los:
. votos validos que obtenga la coahcnon se dividirdn entre los partldos o

movimientos que la forman en proporci6n al porcenta]e que se haya
acordado en el pacto de coahcmn, al momento de la inscripcion. -

Igualreglase aphcaré enelevento de coalicion entre una orgamzacio’n _
. politica con personeria juridica y otra que carezca de ella en cuyo caso el

pacto de-coalicién debera indicar ademas el beneficiario de la I'CpOSlClOIl

__por parte de la organizacién sin personena juridica.

Articulo 13.Limite al valor de reposzaén El valot de la reposmlon en’

‘ nmgun caso seré superior a lo efectivamente gastado en la respectiva
campana de acuerdo con lo que resulte de la verlflcacmn reahzada porel
- " Consejo Nacnonal Electoral.

En todo caso, esta reposncnén sélo se hara frente a los gastos de la
campana que hayan sido financiados por medio de las contribuciones del

.propio candidato, del partido o del movimiento politico con personeria

juridica, o por medio de créditos adquiridos por cualquiera de ellos con
entidades financieras. En tal sentido en ningln caso el valor de'la’.

reposicién podré exceder la suma total de ingresos reportados por estos

COIICCptOS

Articulo 14. Aproptac:ones presupuestales. Las autorldades respon-
sables. estdn obligadas a girar al Fondo Nacional de Financiacién de. |

Partidos y Campaiias Electorales de que trata la Ley 130 de 1994, las .
‘partidas presupuestales necesarias tendientes a satisfacer las obligacio-

nes del Estado en materia de reposicién de gastos electorales, a més tardar

-30 dias calendano contados a partir de la fecha de las eleccmnes

Articulo 15. Presentaczon de las cuentas. El carididatoy el gerente de
larespectiva campafia electoral, estan sohdarlamente obligados a presen-

-tar personalmente 0 por medlo de apoderado debidamerite acreditado'y

HL(D:’;F{)’;'H‘". B MIPCRTOR AN

D
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dentro del término improrrogable de treinta (30) dias caléndario contados
-a partir de la fecha de las elecciones, ante el Consejo Nacional Electoral,

un balance detallado de los ingresos y egresos de 1a campafia, debidamen-
te soportado con sus anexos y autorizado por un contador piblico

matriculado. En igual sentido, se deberé presentar el informe. que sobre
el particular rinda el auditor interno de la campana.

Articulo 16. Libros de la camparia. El Consejo Nacmnal Electoral
 determinaré los libros que debe registrar y llevar toda campana electoral.

Los candidatos a la Presidencia de la Reptiblica, al Senado y a la
Camara de Representantes, reglstraran los libros ante el Consejo Nacio-
nal Electoral.

Los candidatos a gobernaciones y asambleas lo harén ante los delega-
dos departamentales del Registrador Nacional, y los candidatos a alcaldes

y concejos municipales ante los registradores municipales del Estado
Civil. : ‘ -

Los libros de contabilidad reflejaran el movimiento de los recursos de
la campana. , .

Articilo 17. Pago de la reposzczon El Conse]o Nacional Electoral,
ordenari el pago de la reposicion de gastos dentro de los dos (2) meses,
contados a partirde la fecha limite obligatoria para la présentacion de las
cuentas de las campafias. .

"Articulo 18.Registro de contribuyentes. Las contribuciones de perso-
nas naturales o juridicas a las campaias electorales incluidas las del
propio candidato, se haran a través del gerente de la campafia, quien
informara cada quince (15) dias de ese hecho al Registrador del Estado
Civil, con el objeto de que dicho funcionario los incorpore a un registro

abierto con ese fin, donde incluird-el nombre € identidad del contribuyen-

te, direccién yvalor de la contribucién. El registro cuya informacién goza
de reserva legal, se enviard al Consejo Nacional Electoral, a més tardar,
dentro de los quince dias siguientes al cierre de campaiia.

Parégrafo. Las personas juridicas que hubieren efectuado una contrl-
bucién en dinero o en especie a una campaiia electoral deberdn informar
dicha operaci6n al Consejo Nacional Electoral dentro de los tres dias
siguientes a su realizacion.

Articulo 19. Lineas especiales de crédito. La Junta Directiva del
Banco de la Repiiblica, ordenard a las instituciones financieras abrir
lineas especiales de crédito cuando menos cuatro (4) meses antes de las
elecciones con el fin de otorgar créditos a los partidos, candidatos o
movimientos politicos que participen en la campafia, los que se podrén
garantizar con la pignoracién del derecho resultante de la reposicion de
gastos que haga el Estado de acuerdo con lo prev1sto en la presente ley.

Paragrafo. En caso de no efectuarse la: reposwlon de los gastos

electorales por parte del Estado en el término establecido en la presente
ley, el Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campaiias Electo-
rales reconocerd el valor de los intereses previamente acordados con el

- banco.

Articulo 20. Publicidad politica en radio, televisién y prensa. La
publicidad politica en radio, televisién y prensa, seré a cargo del Estado,
sin perjuicio del derecho que le asiste a las campafias de invertir sus
. recursos en gastos de esta naturaleza. Para el efecto se tendrén en cuenta
los siguientes criterios:

1. Para las elecciones al Congreso el Consejo Nacwnal Electoral en
coordinacién con la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Televi-
si6n o del Ministério de Comunicaciones, segin el caso, adjudicara Jos

espacios de radio y television entre los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica y representacion en el Congreso y, entre aquellos.

que aunque no tengan personeria juridica, estén representados en dicha
corporacion, en proporcién directa a la suma del niimero de votos vélidos
obtenidos por sus respectivos candidatos en las tiltimas elecciones para
Senado y Camara de Representantes. - :

- . Los partidos y movimientos politicos que obtengan personeria juridica

en el lapso comprendido entre dos elecciones para Congreso, y que no

tengan representacion en esa corporacion, tendrén derechoa un espacio |

igual al del menor tiempo adjudicado de acuerdo con la regla anterior.

_Las asociaciones y grupos de ciudadanos sin personeria juridica que,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 130 de
1994, postulen candidatos al Congreso, tendran derecho a un espacio
igual al de menor tiempo adjudicado a un partldo 0 movimiento con
personeria juridica. :

2.Paralas elecciones a las Asambleas Departamentales y Concejos, la

‘adjudicacion de espacios en los medios radiales y televisivos regionales

se har, por las mencionadas entidades, en proporcion directa al nimero

de votos vélidos obtenidos por el respectivo partido 0 movimiento con

personeria juridica, o sin ella para la correspondiente corporacién en las
tltimas elecciones para Asamblea y Concejo Municipal. )

Los movimientos o partidos que hayan obtenido su personerfa juridica
con posterioridad a la dltima eleccién o que sin tenerla hayan inscrito
candidato, previo €l cumplimiento de los requisitos establecidos enlaley,

tendran derecho a un espacio igual al de menor tiempo adjudicado de

acuerdo con la regla antefior. -
- Parala aplicacién de esta norma se tomara en cuenta el mismo criterio

- consagrado como medio de difusion regional, zonal y. local en las leyes
.y reglamentos sobre la materla -

3. En los pliegos de: licitacién y en los contratos de concesién que
celebre el Consejo Nacional de Television y el Ministerio de Comunica-

ciones se hara constar, en clausula expresa, la obligacién de ceder dichos

espacios a los partidos y movimientos y grupos politicos.

4. La adjudicacién de espacios publicitarios en la prensa escrita se hard
en los medios con certificacién oficial de circulacién nacional, regional
o departamental, de conformidad con la reglamentacmn que para cada
eleccion expida el Consejo Nacional Electoral quien para el efecto tendra
en cuenta los mismos criterios de proporc1ona11dad establecidos en esta
ley para los espacios de television.

Ningtin candidato a corporaciones pubhcas podré durante el perlodo

de las campaiias electorales fijadas por esta ley, hacer propaganda e
intervenir a favor propio en cadenas de television; ésta s6lo podra hacerse
por los directores de partidos o movimientos politicos con personeria o
por las personas que <llos deleguen y que no sean aspirantes a corpora-
ciones. Se exceptian los candidatos a la Prcmdencm de la Repiblica.

5. Los candidatos debidamente inscritos a la Presidencia de la Repi-
blica, gobernacionesy alcaldias accederdn alos espacios de publicidad en
igualdad de condiciones. Los primerosa los medios nacionales, regiona-
les, zonales y locales, y los candidatos a alcaldias a los medios locales.

Paragrafo 1¢. Los medios masivos de comunicacién se abstendran de

(aphcar tarifas diferenciales con fundamentos distintos a los del tiempo o-
extensién de la publicidad, asi- como de los horarios o lugar de la“

publicacién. La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television y
el Ministerio de Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

Parégrafo 2°. La publicidad a que. = se refiere el presente artxculo serd.
contabilizada como parte de los gastos autorizados a las diferentes

campafias electorales. En tal virtud ser4 de libre aceptacion.

Articulo 21. T, ransporte El Estado asumir el costo y garantizard la

eficaz prestacion del servicio, piblico de transporte para los electores el

- dia de las elecciones, a través de reglamentacion que expedira el Consejo

Nacional Electoral en coordinacién con el Ministerio de Transporte. El
Alcalde sera responsable del cumplimiento de la medida.

" Articulo 22. Comité financiero de la campana En toda campaiia
existird un comité financiero presidido en forma indelegable por el
candidato, del cual har4 parte ademés de las personas que la campaia

‘designe-al efecto, el auditor y el jefe de debate o coordmador polmco 0

la persona que haga sus veces. -
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Este comité se ocuparé de elaborar y aprobar el presupuesto general de
-ingresos y egresos de la campaiia, asi.como de impartir las 6rdenes
necesarias encaminadas a su debida ejecucién. En tal virtud serd el dnico
6rgano habilitado para recaudar las contribuciones a que se refiere la
presente ley, asi como para impartir las instrucciones que sobre el gasto
deba cumplir el gerente de la campaila. .-

En el caso de listas para cuerpos coleglados el Comité sera presidido

por el candidato cabeza dela lista del respectlvo partido, movimiento o
grupo.

Paragrafo 12. Dentro de los cinco (5) dias s1gu1entes ala fecha méxima
de inscripcién de’la candidatura, el candidato deber4 informar el nombre
de los.miembros del respectivo comité financiero al Consejo Nacional
Electora] o ante el delegado del Registrador Nacional. En caso contrario,
el candidato sera el inico responsable por las acciones u omisiones que
en contravencion de la presente ley se presenten. '

Paragrafo 2°. De todas las reuniones del Comité Financiero se deberan
levantar actas que serdn registradas en un libro que para el efecto se abrira
en la secretaria del COHSC]O Nacional Electoral o en las delegaciones de
la Registraduria segiin el caso. Para todos los efectos estas actas gozaran
de reserva legal durante el término de la campafia y cinco afios mas.

Articulo 23. Del gerente de la camparia. Toda campafia electoral
* tendrd un gerénte, a cuyo cargo estard la administracion de sus recursos.
En tal virtud, responderd por la debida ejecucién de ‘las 6rdenes y
directrices que 1mparta el Comité Financiero. «

_ El gerente de la campaiia serd designado por el candidato y deberé ser
inscrito en la oportunldad y con los requ181tos que sefiale el Consejo
Nacional Electoral.

‘Ni el candidato, ni el contador, ni el auditor de la campafia podr4n
ejercer esta funcién.

Nlnguna persona podra ser gerente de mis de una carnpana

No podra ser gerente quien haya sido-condenado penalmente salvoen
el caso de condena por delitos.culposos.

Articulo 24. Declaracion juramentada. Los miembros del Comité
Financiero, deberan presentar en forma individual una declaraci6n jura-
- mentada ante el Consejo Nacional Electoral o la delegacién de la
Registraduria segin el caso, de los bienes que poseen a la fecha de la
iniciacién de la Campafia Electoral.

Articulo 25. Destinacién de los recursos del Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Camparias Electorales. Los recursos que €l
Estado asigne al Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campa-
fias Electorales, se aplicardn-al cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Financiar a los partidos, movimientos con personeria juridica o con
representacion en el Congreso y campaiias electorales de acuerdo con la
ley y los reglamentos pertinentes; .

b) Contratar con cargo a los recursos determinados en el articulo 12,

literal c) de la Ley 130 de 1994, y de acuerdo con lds normas vigentes, una -

_ auditoria externa a los partidos, movimientos o campaias electorales que
~ reciban aportes del Estado, asi como para verificar la existencia, calidad
- y funcionamiento de los sistemas de auditoria interna que deben tener
todos los partidos, movimientos y camparias electorales que reciban
recursos piblicos y/o privados para financiar sus actividades.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica acredi-
taran la existencia del sistema de auditorfa interna dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, so pena de perder la personeria
juridica. Los candidatos lo hardn al momento de presentar las cuentas de
la campafia, y de no hacerlo perderan el derecho a la reposicion.

Articulo 26. Competencia. El Consejo Nacional Electoral, podra
adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto cum-
plimiento de las normas contenidas en esta ley y las que sean concordantes
en materia electoral asi como podra sancionar a los partidos, movimientos

politicos, candidatos, medios de comunicacién y en general a personas
N . £ B

naturales o ]urldlcas que mfrm]an las dlspos101ones vigentes en esta
materia.

Las pruebas recaudadas y los resultados de las investi gaciones adelan-
tadas por el"Consejo Nacional Electoral tendran el valor probatorio
asignado por la ley, ante las autoridades competentes.

El Consejo Nacional Electoral requerird cuando lo considere conve-
niente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracién obliga-

 toria de las autoridades o funcionarios piiblicos.

Asimismo, cuando sea pertinente, podra solicitar dictimenes tecmcos
a entidades oficiales o privadas. A las informaciones que €n desarrollo de

tales investigaciones se solicite a las autoridades pubhcas 0 prlvadas no
podra oponerse reserva de ninguna clase.

Articulo 27. Sanciones. Los partidos y/mov1mlentos politicos, las
coaliciones y grupos significativos de ciudadanos que infrinjan lo dis- .
puesto en esta ley, estardn sujetos a las siguientes sanciones segin la
gravedad que de la falta aprecie el Consejo Nacional Electoral:

“a) Multa de 100 a 1000 salarios minimes legales inenjsuales;'
b) Pérdida del derecho a la reposicién de gastos;

c) Suspensién de la personeria j\uridica por espacio de uno (1) a treinta
y seis (36) meses; ) :

d) Cancelacién definitiva de la personeria juridica.

Pardgrafo 1°. Toda persona natural o juridica que contravenga el
régimen de financiacién de campafias electorales, por s o por interpuesta

- persona, serd sancionada con una multa entre 50y 1000 salarios minimos .

legales mensuales.

Paragrafo 2°. Las investigaciones y el proceso pertinente se iniciaran
de oficio o a peticion de cualquier ciudadano, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de la reposicion de gastos. :

Articulo 28. Demanda contenciosa. Cualquier persona, dentro del
periodo para el que fue elegido el servidor publico y vencido el término
de-que trata el articulo anterior, podrd demandar ante la autoridad
jurisdiccional competerite 1a nulidad de la credencial por Vlolac10n de los
articulos 3¢, 4%, 5%y 7° dela presente ley.

Articulo 29. Esta Ley rige a partir de su promulgac1on y deroga las J
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la con51dera01on del Congreso por,

T . » ' Claudia Blum de Barberi, ‘
~ Senadora de la Repiiblica.

EXPOSICION DPE MOTIVOS

La financiacién de las campafias politicas, es un asunto central en la
organizaci6n del sistema democratico de cualquier pais, pues determina .
en gran medida Ia transparencia del proceso electoral, la libertad de .
iniciativa y el equilibrio de oportunidades en la participacién democrati-
ca, la nieutralidad del Estado en el proceso electoral y la independencia de
los elegidos en sus actuaciones y deasxones

En Colombia, el tema ha sido partlcularmente dlgido en Jos ultimos
tiempos, cuando fueron evidentes las debilidades del esquema normativo
e institucional vigente frente a la financiacion de campaiias. Estas
debilidades, se han hecho cada vez mas manifiestas, y los sucesos que de
ello se han derivado estan poniendo en tela de juicio incluso a la
legitimidad misma de las 1nst1tu010nes democraticas.

_El proyecto de ley que presento a consideracion de los honorables
senadores de la Republica, es una propuesta queé revive el tema de la
financiacién de las campafias electorales; recogiendo en buena parte
aspectos de los proyectos de ley que presentaron el Consejo Nacional
Electoral y el Gobierno Nacional el afio pasado, y que no fueron -
discutidos porque su debate resultaba inconveniente. Por eso esta inicia-
tiva se elaboré torhando como base el trabajo que en forma mancomunada
realizaron esas instancias. Sin embargo, dado que el gobierno y el
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Consejo Electoral no han preﬁentado de nuevo los proyectos, y que el
propésito de la Comisién Primera fue el de aplazar la discusi6n, mas no
archivarlo, he considerado conveniente que el pafs lo retome nuevamen-
te, cuando se aproximan intensos debates electorales. En este sentido, en
el proyecto incluyo los tdpicos que no generéron mayor discusidn en su
momento, ‘asi como nuevos enfoques e iniciativas que han sido el
resultado del estudio que sobre el particular he realizado.

1 El marco constitucional

La Constituciéon Politica se reflere ala flnanc1ac1on de campaiias -

electorales en su articulo 109, que dice:

“El Estado contribuiré a la financiacién del funcionamiento y de las
carnpanas electorales de los partidos y movmnentos pOllthOS con
personeria juridica. -

" Los demas partidos, movimientos y grupos 51gn1flcat1vos de cmdada-

nos que postulen candidatos, se harin acreedores a este beneficio siempre
que obtengan el porcentaje de votacién que sefiale 1a ley.

La ley podré limitar elmonto de los gastos que los partidos, movimien- .

tos o candidatos puedan realizar en las campaiias electorales, asi como la
maxima cuantia de las contribuciones individuales. Los partidos, movi-
mientos y candidatos deberan Tendir pubhcamente cuentas sobre el
volumen origeny destlno de sus ingresos”.

En este marco, se proponen en el proyecto de ley una serie de
mecanismos que desarrollan el precepto constitucional, y que conjunta-

mente con otras normas relacionadas, pueden contribuir a evitar en el

futuro la repeticion de los problemas mas recientes que €l pais ha vivido.
2. Ley estatutana
Este proyecto de ley requiere $er tramltado como ley estatutaria toda

vez que su contenido est4 comprendido en el literal c) del articulo 152 de -

la Constitucién Politica que establece que la organizacién y régimen de
~ los partidos y movimientos politicos vy las funciones electorales son temas
que deben ser regulados por esta-via legxslatlva

Yala Corte Constitucional en sentencia C-145 de 1994 al pronunciarse
sobre la inconstitucionalidad de la Ley 84 de 1993, y en espccnal sobre la
financiacion estatal de las campaiias electorales, dijo: “... De un lado,
considera la Corte que.se trata de un elemento central, esencxal de la

regulacién de las funciones electorales, por lo cual es materia de reserva |

de ley estatutaria”. Apreciacion que confirmé al sefialar expresamente
que “... en esas condiciones, mal podria el legislador ocuparse de regular

la misma materia mediante ley ordinaria, como lo hizo en el presente

asunto, pues ello equivaldria a desnaturalizar la esencia misma de los
contenidos normativos que por decisién del Constituyente, en razén a su
trascendencia, ameritan de un procedimiento de especialisimo orden y

calificacion parala formaci6n dela voluntadlegislativa,loque llevaaesta rada inexequible por la Corte Constitucional, tal como se vio anterior-

~ corporacién a estimar quae el precepto acusado efectivamente viola el
articulo 152 literal c), en concordancna con el153dela Carta Politica. Asi
habri de declararse...

En este sentido, para su aprobacién se exigird el voto de la mayorja
absoluta de los miembros del Congreso dentro de una sola legislatura.
Ademas, su trdmite comprendera la revision previa de exeqmblhdad por

. la Corte.Constitucional.

3. Antecedentes

Revisando la mis reciente hlstona politica colombiana encontramos
que el tema de la financiacién de las campafias electorales ha generado
- encendidos debates tales como los promovidos por el caudillo popular

Jorge Eliécer Gaitan, ylos dirigentes conservadores y llberales Laureano
Goémez y Alfonso Lépez Michelsen.

En efecto, al aceptar su postulaf‘lon como candldato preSIdencxal en
1945, el citado caudillo liberal manifesté ptiblicamente: “... una propa-
ganda aviesa ha reemplazado el convencimiento y convertldo en capita-
nes de revolucién a satisfechos gozadores de la cosa piiblica y en agentes
reaccionarios a los hombres de avanzada... La obra y la realizacién son

suStltmdas por el fatigante método de las promesas. La mayoria ciudada-
na estd ausente del deber de intervenir en las elecciones, mientras.en

_ algunos lugares la politica intenta la corrupcién por' medio de la compra

del voto, y en otras establecen el imperio de los mismos vicios del fraude
de ayer y de anteayer”..

Por su parte, el dirigente Laureano Gémez en su propuesta de reforma
a la Asamblea Nacional Constituyente de 1953 present6 un articulo que
exigfa a los partidos demostrar el origen de sus recursos. Igual conside-

_rdcion contempl6 el ex Presidente Lépez Michelsen que frente a los
_proyectos de reforma constitucional de 1996, explicé la obligacién de
imponer a los partldos politicos ciertas reglas relativas a la moralidad en

especial con lo concerniente a la independencia de los dirigentes politicos -
frente a determinadas fuerzas econémicas.

El primer proyecfo de ley relativo a la f1nanc1a01on estatal de las
campaiias electorales data del afio de 1977 cuando el seriador Enrique
Pardo Parra present6 una iniciativa intitulada “sobre el régimen legal de
los partidos”. Posteriormente en los afios de 1978 (Proyecto de ley

‘ntimero 76), 1981 (Proyectos de‘ley niimeros 36 y 49), 1983 y 1984, tanto

congresjstas como miembros del Gobierno Nacional plantearon la con-
sideracion legislativa del funcionamiento'y subvencwn a'los partldos

_ politicos.

-En 1984 una 1n1c1a’£1va legislativa se convirtié en ley de la Reptiblica
excluyendo la intencién original que motivé al Gobierno Nacional de
regular la financiacién parcial de las campanas electorales por parte del
Estado (Ley 58 de 1985).

Poslerlormente y con anterioridad ala regulacién constitucional de
las campaiias electorales, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 al
revocar el mandato del Congreso de la Repiblica, convoc6 a elecciones
de Senado, Cimara 'y gobernadores para lo cual ordend ia financiacién de
las campaiias. pohtxcas de los aspirantes y de los partidos y movimientos

- politicos, con sumas que iban desde 1/160 hasta 1/500 del salario minimo

legal mensual por cada voto valido depositado én favor de los candidatos.
En esa oportunidad los gastos se reconocieron directamente por parte del
Gobierno Nacional segtin se puede comprobar con el Decreto nlimero
2192 de 1991. » S

En 1992, la Ley 23_‘del 21 de febrero por la cual se dictaron unas
disposiciones relacionadas con las elecciones del 8 de marzo de ese afio
(alcaldia, concejos, Asambleas, ediles) regul6 el tema de la financiacion
de las campaiias electorales por parte del Gobierno Nacwnal El Decreto
363 de 1992 reglamento la materia. : :

Mis tarde la Ley 84 de 1993 mcluyo en su artlculo 18 el tema de la
financiacion de las campafias electorales. Norma que después fue decla-

mente.

Ya recientemente el Congreso de la Repiiblica expidio las Leyes 130
y 163 de 1994 con el objeto de regular -en forma temporal 1a Ley 163- el
tema al que hace referencia este proyecto. :

~ La Ley 130 de 1994, “por la cual se dicta el estatuto basico de los
partidos y movimientos pohtlcos se dictan normas sobre su fmanc1ac1on
y la-de las campafias electorales y se dictan otras d1spos1c1ones trata
sobre el tema de la financiacion de campanas electorales en los si gulentes

) apartes - - ,

e Titulo IV “De la fmancxac1on estatal y prlvada” (artlculos 12, 13 14,
15,16y 17). ~ - -

. Tltulo \ “Pubhc1dad y rendlcxon de cuentas” (artxculos 18,19, 20 21).
. Tltulo VIII “De la v1g11anc1a control y administracién”.

*Y en algunos articulos como el 26 (propaganda electoral contratada),
28 (uso de servicio de laadio privada y de los periddicos), 31 (franqu1c1a
postal) y 49 (auditoria interna y externa).

-
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Sin enibargo, estas normas resultan insuficientes para hacer frente a
“diversas situaciones anémalas que se han presentado en el pais en las
" dltimas elecciones y por ello, tante el Gobierno Nacional como el Consejo
Nacional Electoral preséntaron en la legislatura pasc.da proyectos de ley
tendientes a su modificacién.

Inicialmente, el Consejo Nacional El\,ctoral present6 el Proyecto de
ley niimero 47 de 1995, cuyas bases se resumian de la siguiente forma:

- No 2 la financiacién estatal completa.

» Si a ]a financiacién mixta, que comprende el apoyo del Estado (por
medio de la reposicién proporcional al ndmero de votos alcanzados)..

..» La prohibicién de contribuciones de personas juridicas justificada

por el propésito de liberar al candidato de la eventual influencia de los
grandes grupos econdmicos y de buscar mayor equidad en la competen-
" cia politica.

» El limite a las contribuciones de las personas naturales, tanto en su
monto global como individual.

P

» La propaganda politica exclusivamente a cargo del Estado y que
beneficia a los partidos y movimientos con personeria juridica.

* Definici6n de un término de duracién para las campanas electorales
que seria de sesenta dias: . | '

» Prohibicién de aportes en especie. '

*» Mecanismos de control como el registro de aportantes, Jaéxistencia
de un mandatario financiero de la campana la existencia de una cuenta
corriente inica. - SN :

- » Fortalecimiento del Fondo Nacional de Fmancmcxon de Partldos y .

Campaiias Electorales.

* Sanciones como la pérdida de credencial ante el Consejo Nacional
Electoral y ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

. Penalizacién para la Financiacién Ilicita, como delito auténomo.

Por su parte, el Gobierno Nacional a través del Mlmstro del Interior

presentd el Proyecto. de ley nimero 118 de 1995 Senado ¢ ‘por la cual se

reglamenta la financiacién de las campafias electorales”, el cual contema )

normas frente a los siguientes asuntos:

4

-+ Financiacién.exclusiva del Estado para elecciones pre31den01ales y
mixta para las demds elecciones.

* La financiacion privada sélo se podré hacer en dinero y solo sera
permitida para las personas naturales. -

*El Estado fmanc1ara el acceso gratuxto alos medios de comunicacion
del Estado.

« El limite de duracién de las campafas seria de tres (3) meses.

* El Consejo Nacional Electoral-establecers los topes a los gastos de
las campaiias y a las donaciones de las personas naturales.

.» Habra limites a los avales que podrén’ otorgar los movimientos y
partldos con personerfa juridica. e

Para estos dos proyectos de ley, se presenté ponencia para primer
debate en la Comisién Primera del Senado. Sin embargo, ante las
circunstancias coyunturales del pais a comienzos del afio pasado, los
miembros de esta célula legislativa estuvieron de acuerdo en que resul-
taba altamente riesgoso que el legislador asumiera el estudio de un
- proyecto de ley que podia tener graves implicaciones frente a las acciones
que entonces ejecutaban otros 6rganos del poder publico -rama judicial
y organizacién electoral-. Era- muy dificil, dado el clima judicial y
"politico, conservar en los debates la objetividad debidas en el andlisis de
esos proyectos. Fue-asi como la crisis politica, las investigaciones frente
a posibles financiaciones irregulares de las campafias pasadas y la
situacién misma de algunos miembros del Congreso, constituyeron
factores permanentes de perturbacion en su anélisis. En consecuencia, al

dlSCLlllI‘ cada uno de los temas de esta ley se caia en la evaluacién sobré

sus implicaciones frente a la coyuntura politica, dejando de lado el ideal
de la.ley de establecer normas de largo plazo, permanentes, ¥ que se
refirieran a situaciones generales.

Por estas razones, se aplazd ‘este debate hasta cuando existiera mayor
claridad frente al rumbo de los acontecimientos y -el curso de las
investigaciones. Ahora, cuando se acerca un nuevo periodo electoral, y
muchas de estas investigaciones ya han sido concluidas, es conveniente
abordar el tema para que no se repltan en lo posible, situaciones que

_puedan restar transparencia en la préxima elecmon

4. Los principales temas

En el proyecto se mcluyen en los distintos articulos medidas que pueden
agruparse alrededor de los siguientes ejes tematicos o fundamentos:

4.1 Financiacién mixta de las campanas

El origen de los recursos utilizados en las campafias ha sido tema de
frecuente discusion en Colombia y en distintos paises, y es claro que no
puede encontrarse un sistema perfecto, que fuera aplicable a todos los
contextos. La financiacién total por parte del Estado o la que proviene de
recursos del sector privado, o la combinacién de estas alternativas se
aplican en las distintas democracias y ninguna ha permitido la total
transparencia deseada. Sin embargo, las experiencias de otros paises
deben tenerse en cuenta, asi como resulta necesario examinar los proble-
mas que se han presentado en nuestro medio, para proponer el sistema de
financiacién que en el momento que vivimos y en nuestro contexto social,
politico, econémico y cul-iural resulta més adecuado. '

4.1.1 Las experzenczas en otros paises

Vale la pena hacer una répida revision de lo que sucedc en- otras
democracias del mundo para verificar que no existe una férmula universal
que permita evitar la generacién de problemas en las elecciones como
producto de las irregularidades en materia de financiacion.

En1996se gastaron en Estados Unidos los candidatos y partidos en las
elecciones para la Presidencia y Congreso al menos 660 millones de

* d6lares. Costos excepcionales que s6lo se comparan con los del Japén. Si

bien estas sumas son pequefias comparadas con los gastos publicitarios
de las compaiifas mas grandes de ese pafs, los norteamericanos estdn sin

‘duda cada vez més insatisfechos con los costos de las camparas y sienten

que. el 51stema esta fuera de control.

La ultlma vez que en ese pafis se hicieron reformas sobre la materia, fue
en 1974 en la época del Watergate cuando se establecieron. limites en el
gasto de las campafias al Congreso y a las donaciones individuales'y se
regulé el tema de la financiacién de la eleccién presidencial. Sin embargo,
en 1976 la Corte Suprema estadounidense eliming los limites al gasto
total de las campafias aduciendo que éstos iban en contra del derecho
constitucional de la libre expresién y mantuvo los limites a las dondciones
individuales. ‘ ~ ' o

A partir de las elecciones de 1988, las campaiias han buscado la forma _
de’recoger dineros de fuentes que no tuvieran tales limites, como los
«dineros blandos» (contribuciones de grupos de base que podian ser
dadas sin limite a los partidos), o las contribuciones del dinero “indepen-
diente” de compafifas privadas -que por no referirse directamente a la
eleccién o derrota de candidatos individuales también carece de restric-
ciones-, hasta llegar al ingreso de dinero foraneo, prohibido por laley, que
es actualmente 1nvest1gado en la carnpana demdcrata norteamericana del
afno pasado.

Lamayoria de los paises establecen limites al papel que juega el dinero
en las elecciones, pero a pesar de ello muchos escéndalos politicos tienen
conexi6n con ese tema. Basta mencionar por ejemplo el escdndalo de
1993 que rodeé a la caida de los demdcratas liberales en Japon, la caida
de Ia élite politica italiana en 1992-94 y las numerosas propuestas que se
presentan en Estados Unidos frecuentemente buscando purificarla fman- '
ciacién electoral.
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En las campanas electorales las fuentes de financiacién varlan de pais

- a pais. En Estados Unidos los partidos juegan un papel relativamente
pequefio en la financiacién de las campaiias pohtlcas y alli, tal como
sucede en Japon, los carididatos deben salir a conseguir los recursos de las
.campafias. En los paises europeos, los partidos politicos se encargan de
gran parte de los gastos de campafia y estos son.a su vez subsidiados
muchas veces con recursos pliblicos obtenidos de impuestos.

Donde existe financiacién estatal, es comin encontrar dlsparldades
financieras entre ‘los _partidos. En Jap6n, Alemaria, Francia, Espafia y
Bélgica, los partidos reciben dinero ptiblico en proporcién a las curules
que ocupan en el cuerpo legislativo o-a los votos que han rec1b1do En
_Canadi los partidos y candidatos reciben parte de su gasto de campaia.
Sin embargo la financiacién-estatal no es garantia de pureza democrética.
_Espafia, Japén y Bélgica han tenido escéndalos de financiacion de
campanas Italia es otro ejemplo claro. Son cada vez mayores ‘las
opiniones en el sentido de que la generosa finaniciacién estatal a_los

partidos politicos italianos contribuyd a la indiscriminada corrupcién que -

afectd a la vida politica desde los setentas. En 1993, después del colapso
 de la clase politica tradicional, los italianos votaron masivamente en un
- referéndum para acabar la financiacién estatal. A finales del afio pasado,
sin embargo, los politicos de las distintas vertientes  acordaron restaurar

tal financiacion.
i

 Frente a las donac1ones del sector privado, algunos palses establecen
limites. En Espafia el limite a las donacxones privadas equivale aproxima-

damente a 80 millones de pesos por donaci6n. En Alemania, Canada y -

" Gran Bretaiia no existén limites para las-donaciones privadas, aunqiie en

- Gste dltimo pais sf existen limites para el gasto total de las campaias. En _

Japon, se promueven las donaciones pfovenientes de ciudadanos pero no

. se permlten las de las empresas: Otros prohiben de plano las donaciones

de compamas privadas, como Belglca .

* Asi pues, cada pafs busca encontrar permanentemente formulas para
evitar las distorsiones, y cada momento histérico plantea nuevosretos. De

-un lado, existen quienes encuentran la forma de superar los controles y,

normas de ley para adquirir ventajas sobre los demas y, de otro lado, con
‘la evolucién de Ias sociedades humanas tamblen cambidn los Valores y
- la'nocién de lo que se debe permitir y evitar en aras de lograr mayor
. transparencia en los procesos electorales. ’

4.1.2 Una fmanczacwn mixta para Colombza -

El presente proyecto de ley parte de .aceptar qué el nuestro pafs es
necesario seguir trabajando con el esquema de financiaci6n mixta de las
. campafias, esto es financiacién parcial del Estado y financiacioén con

recursos propios del candidato, de los partidos y de partlculares

-Sobre este tema ha existido un amplio debate prornov1do por quienes

~ defienden lafinanciacién  total por parte del Estado. Algunas de las
razones que justificarian esamedida radicangn que la financiacion estatal
garantlzarla mayor independencia respecto a 1a influencia de Ios grupos
- econdmicos, disminuiria la destinacién indebida de los bienes” publicos

para campaiias electoralés, frenaria el i 1ngreso de dineros provenientes de-

actividades ilicitas .y ampliaria el escenario para nuevos partldos y
minorias en igualdad de oportunidades. Sin enibargo, frente a algunas de

estas situaciones que se pretenden superar, la financiacién estatal de .

campafias puede acarrear mas costos que benefxclos y no es por ello la
_solucién mas adecuada. - N L e

Si bien, la financiacion estatal de campanas puede ser un objetivo a

largo plazo, es claro que-en los momentos actuales, el costo ‘que ello
"implicaria parala sociedad es demasiado alto. No se puede proponer esta
financiaci6n sin estimar los altos costos que pueden tener las campafias
de cientos de listas-de asplrantes avalados por un nimero cada vez mayor
. de partidos y movimientos politicos, ademés de los que participan en

forma 1ndependlente 0 en representacwn “de grupos s1gn1f1cat1vos de .

cmdadanos.

En este escenario es. claro que el Estado tendrla que defmlr algun
sistema que le permitiera atender demandas equitativas de recursos por

\
‘

parte de todos los aspirantes, pues en otras cond1c1ones ex1st1r1a un
desequ111br10 m]ustlfu,ado de oportumdades .

En este sentido es bueno preguntarse ({cémo podrla darse una fman-
ciacion total del Estado? Habria que pensar por ejemplo en establecer un
sistema de antlclpos para gastos de campaiia -que tendrian que existir
pues si el tinico financiador va a ser el Estado, la reposicion posterior no

servirfa, ya que los gasios hay que hacerlos y pagarlos durante la

campaiia-. Sin embargo, aqui vienen los interrogantes: ;C6mo manejar

-l eaos. financiero en el-control, administracion y manejo de dineros

pubhcos por parte de -todas las campafias electorales? ;Cudndo se -
solicitan los anticipos? ;Cuénto tiempo transcurre para su desembolso? -
¢ Qué requisitos debe exigir el Estado y qué control hard sobre su real y
efectiva ejecucion? ;Como garantizar que el Estado actiie equitativamern-

~ teenladistribucién y éntregade los recursos? Si los anticipos se calculan
- sobre 10stopes lo més probable es que todos los candidatos van-a solicitar -
" su desembolso calculando un gasto total del tope permitido y sin atender -

al criterio de su verdadera neces1dad ¥, entonces jcuénto le cuesta esto el
Estado? - -

Cuando existen ev1dentes prioridades para el gasto pubhco yel def1c1t
fiscalhallegadoa niveles criticos que atentan no sélo contra la estabilidad.
econdémica sino contra el bienestar de todos los ciudadanos, seria incon-

-secueite sugerir una medida que obligara al Estado a incurrir ¢n costos

de cientos de miles de millones de pesos para flnancmr campanas atodo -
cargo de elecc1on popular :

Es necesarlo tener en cuenta con31derac1ones adicionales como la

corrupcién que puede generarse al convertirse-el Estado en el tnico

benefactor de erganizaciones politicas que pueden terminar. reviviendo
los -antiguos auxilios utilizados en el proselitismo politico. Del mismo’
modo, el control permanente del Estado sobre la inversion de los recursos

- ptiblicos terminaria convirtiéndose en una excesiva mtervencwn de éste

enla competencm democratlca que debe por naturaleza gozar de lamayor

libertad y autonomia pos1bles Por otra parte, una medida ¢omo esta

motivarfa la explosién de listas y candidatos ‘que “asi no resultaren
elegldos significarian recursos adicionales-para los grupos y movimien-
tos politicos que los avalen L . '

En fin, si bien en un futuro podria avanzarse hacia ese. punto de
financiacién completa del Estado para las campaiias, esta decision debe
tomar en cuenta consideraciones como: el momento histérico que se vive,
del que dependen necesariamente las prlorldades que debe tener el gasto
piiblico; el éxito o fracaso que esa decisiénha tenido en otras democracias -
del murdo; y, lo mas importante, la posibilidad de que una decisién como
esasea producto de un pronunciamiento de la sociedad civil, que esla ¢ que -
fmalmcnte 'va a terminar pagando con sus impuestos. esa reforma.

" En consecuencia, y recogiendo en buena parte la propuesta del

) Conse]0 Nacional Electoral del afio pasado, en el presente proyecto se

propone mantener la financiacién parcial de las campaiias por parte del

‘Estado por la'via de laretribucién proporcional a 1a votacién obtenida’en
- laeleccion. Se retoma también la innovadora propuesta, de una financia-

cién por parte. del Estado de una pubhcldad polltlca en medios de .
comunicacion. - '

’

Por parte del sector privado, se permltman losi ingresos de contribucio-
nes de los propios candidatos, de las personas naturales colombianas, de
Tos partidos, movimientos o gripos politicos con personeria juridica y de
las personas juridicas nacionales; asi mismo, los créditos obtenidos en

entidades financierasy las act1v1dades promoc1onales de las respectivas

campanas . - . - - - . ~

N i

Han existido propuestas para eliminar completamente los faportes de
personas juridicas nacionales, prohibicién motivada en dos argumentos
esenciales: el uso de algunas de estas personas juridicas (las empresas
“fachada” de organizaciones criminales) para la canalizacién de recursos
provementes de-actividades delictivas y la excesiva mﬂuencm que -
pueden eJercer los grupos economlcos
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Frente a estos problemas hay que anotar que se estd buscando una
solucion errada. Sobre las empresas fachada, es claro quela f1nanc1a010n

.-con dineros ilicitos también podria darse por medio de personas naturales

(testaferros) y la solucién, en lugar de la prohibici6n total, debe estar-en
el establecimiento de controles més eficaces sobre esa financiacion y ante

todo en la definicién de responsabilidades claras para los candldatos y©
dlrectlvos de las campanas.

Ante la influencia de grupos economlcos la solucmn -puede estar en
establecer de una vez por todas unos topes a las contribuciones individua-

les de partlculares tal. como lo insinda la Constltucmn Nacional..

En consecuencia, en el presente proyecto se propone. que para el caso

_ - de elecciones nacionales ese tope sez del 5% del total de gastos autoriza- _
dos enlacampaiia, yen eleccwnes regionales y locales se permltlrla hasta

s

el 15%. - . . ‘
" En resumen, en nuestro medio es-necesario- permmr la existencia de

una pluralldad de fuentes de financiaci6n, incluido al mismo Estado, pero -

sin asignar a este una fmanmacxon total que resulta exceswamente

costosa.

aportes de personas juridicas a las campafias en forma directa, terminaria

siendo discriminatorio para las nuevas fuerzas pohtlcas -grupos repre-

sentativos de ciudadanos-, que quedan en desventaja pues los candidatos,

* de partidos tradicionales, ademas de recibir financiacion estatal, reciben
financiacién de los partidos politicos, pues a la. vez, éstos. reciben
" contribuciones de empresas y partlculares I .

4.2 Fuentes de financiacion

-Se defmen como fuentes de fmancmcwn de las campanas electorales

’ Ios aportes estatales en forma directa y por reposicion de lo efectivamente.

gastado las contribuciones personales que a cualquier titulo realicen los
propios candidatos, las -personas naturales'colombianas, los partidos,

movimientos o grupos politicos con personeria juridica y las personas

juridicas nacionales; los créditos obtenidos en entidades financieras con

" destino a la. campafia; .y los ingresos generados en las act1v1dades
promoc10nales de las respectivas campanas

4.3 Contribuciones prohzbldas a las camparias i

Se prohibe expresamente el ingreso de recursos" provementes de
cualquier Estado o persona juridica o natural extranjera, las de personas
* naturales contra las que se hubiera dictado resolucién acusatoria, los que -

se deriven de una u otra forma de actividades dehctlvas ylasde personas
que apareaeran vinculadas en uxi proceso de extmcmn de dominio. .

Estas proh1b1c10nes son sanas y loglcas por dos razones: las de

- ingresos provenientes del exterior, porque no puede un candidato elegido

verse involucrado en problemas de conflicto de interés que pongan en

 riesgo la defensa de los intereses nacionales frente-a los de otras naciones

Gempresas extran]eras y,.en segundo lugar, porque no pueden permitirse

los ingresos de dineros provenientes de actividades delictivas; frente alos |
cuales los candidatos y los directivos de campana deberan guardar la

mayor cautela y atéricién. No se puede seguir tolerandg que una campaiia

" financiada ilicitamente pueda producir los mismos efectos précticos que
una enla que se han cumplido todas las reglas de juego. Asi los candidatos -

no tuvieran responsabilidad penal alguna, no tendrfan, derecho a per-

. manecer en el cargo para el que han sido elegidos, pues se estaria-

creando una clara condici6n de des1gualdad enla part1c1pa01on demo
cratlca colombiana. - . . i

4.4 Limites a contrzbuczones de personas naturales y ]urtdzcas

contribuciones de personas naturales y ]undlcas para evitar que una

campana pueda ser financiada por un'sélo contribuyente, que podria’

_ejercer posteriormente ampha influencia sobre el elegldo

En este sentido, se establece que-estas contribuciones -no podran
_exceder del 5% de la suma limite autorizada para los gastos totales de la’

campafia cuando se trate de eleccion por circunscripcion nacional, y del

.

Para conclulr es bueno tener en cuentd, que en Colombla proh1b1r los

:

De acuerdo con lo dicho en el punto 4.1,se propone un limite para las

15% cuando se trate de otras 01rcunscr1p01ones Esta dlferencm se
justifica en el sentidode que en cucunscrlpcmnes pequeiias, es mas dificil

" conseguir contribuyentes de recursos para una campaiia, ademis de que

los montos que alli se' manejan no son cuantlosos luego puede la ley ser
mas ﬂex1ble para estos casos.

’ . 4

4 5 Topes de las campanas

. Seria 1Inportante que el mismo Congreso,. 1ntegrad0 por quienes

" conocen la realidad de costos de una campana pudiera llegar a acuerdos
para definir desde la ley los topes de las mismas. La delegacion de esta
definicién a las autoridades €lectorales no ha produado buenos resulta-
dos, pues hemos tenido elecciones en las que, o los topes son demasiado |
restrmgldos o las resoluciones se expiden en forma incorrecta, dejando
. sin-definicién de costos méximos a las elecciones, como sucedi6 en la
pasada campafia presidencial. Ademés, si la Constitucién Politica con-
- templa la posibilidad de que la ley establezca topes a los gastos de las
campaiias electorales, es necesario entonces hacer el esfuerzo de- lograr
un acuerdo en la misma ley sobre este tema. -

- El 51mple hecho de que. hoy en dia los topes se violen no qu1ere decir
que el Congreso deba renunciar a legislar sobre ellos, pues €l problema
- estaria en las medidas.de control que se usan para que se cumplan. Acabar

. con ellos seria dejar la puerta abierta al derroche, y a que quienes pueden
- gastar mucho dinero en una campafia avasallen‘a los més débiles. El tope

" pone. un freno al monto maximo, lo cual acorta la brecha entre’ los .
participantes, éstablece una regla de Juego clara para todos y evita la
de51gua1dad extrema

Por. eso, aqui se presentan unos valores que pueden ser_el punto de
partida para la discusién, y que recogen los montos‘que el afio pasado
habfamos acordado proponer a los miembros de la Comisién Primera, en
una subcomisién que integramos para estudiar el tema, conformada entre .
otros por los Senadores Germin Vargas Lleras y Mario Uribe Escobar. En
esa oportumdad establecimos limites para los gastos de elecciones
presidenciales (prlmera y seginda vuelta), de Congreso, departamentales
y mumclpales Para estas tltimas, se proponen unos topes que varian
seglin el nimero de habitantes del Municipio, pues establecer limites
iguales para todos, sobrela base de gastos que pueden tener las elecciones
 de ciudades como Santa Fe de Bogotd, Medellin, Cali o Barranqullla
serfa en la practica dejar sin topes a los municipios mas. pequeiios,
generando alli de nuevo las desventajas mJustlflcadas de qu1enes tengan
maés recursos frente-a- qu1enes carezcan de ellos.

4. 6 Financiacién parctal por parte del Estado
. 46. 1La reposwton por parte del Estado

Como se ha dicho, 1a pr1nc1pal forma en la quc el Estado contrlbulra
ala financiacién de las campafias serd a través de lareposicion que se hard
a los partidos y movimientos con personerla juridica y a los candidatos
independientes o movimientos sin personeria juridica, de acuerdo con los
montos y reglas establecidos en la Ley 130 de 1994. '

Sin embargo, el presente proybcto incluye reformas frente a lo que '

existe actualmente: = . o S ;

En la leglslacmn vigente se establece que la reposicién no se hara

- cuando el aspirante hubiere obténido menos de la tercera parte de los -
- votos depOSItados por-la lista que haya alcanzado curul con el menor

res1duo La propuesta del presente proyecto de ley es la de que, enel caso
de candidatos de partidos o grupos sin personeria ]urldlca para que exista
* reposicion se debe obtener al menos el 60% de los votos depositados por
la lista o el candidato que hubiera alcanzado curul con el menor residuo; .
para el caso de elecciones unipersonales-la reposicion se haré sélo si se”

) obtiene al m'enos el 5% del total de los votos validos depositados.

- Ademds, se dispone. que la repos101on se perders si se sobrepasa el
~monto de los gastos permltldos cuando no se presenten oportunamente
yenlaforma prevista en laley las cuentas de la campaiia, cuando no haya
existido un sistema de auditorfa interna en la campafia, o cuando se hayan

recibido contribuciones en contravencién de lo dispuesto en la ley.

M
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. Finalmente, se establece un mecanismo claro de distribucién de la
retribucién para el caso de las coaliciones, ya sea que €sta se haga entre.

grupos o partidos con personeria juridica o con grupos de cmdadanos que
cumplan los requisitos del caso y que no tengan personeria.

Sobre estas situaciones la legislacién actual no ha sido lo suficiente-
mente clara y es necesario hacer estas precisiones. '

4.6.2 Limite al-valor de la reposicion

"Para hacer claridad sobre el monto total de la reposici(’)ﬁ que hoy se

entrega a partir del simple cilculo matematico de retribucién por el

nimero de votos, es importante incluir unos criterios adicionales, que..

contribuyan a darle mayor sentido a la naturaleza y objetivo de esta
" reposicién.

- Enprimer lugar no tiene ninguna justlflcacmn légicaquela reposnc1on
pueda ser superlor al monto efectivamente gastado en la campana pues
no se trata aqui de enriquecer sin justa causa al candidato ni al partido o

grupo politico, que para el desarrollo de su actividad normal pueden tener -

otro tipo de apoyo por parte del Estado. Si la reposicion se dmge para
contribuir a financiar lo efectivamente gastado en la campafia, su monto
no puede : superar lo que ha sido declarado como suma de egresos de Ia
* campaiia, asi la votacion fuera tan alta como para permitirlo.

De otro lado, si se atiende a las fuentes de financiacion, tampoco tlene ‘

sentido que la reposicion pueda aplicarse frente a’ 1os ingresos de la
campaiia que han sido producto de contribuciones voluntarias de terceras

personas, que quisieron participar con sus aportes en esa financiacion. En -

~ este sentido, el aporte del Estado debe servir para pagar deudas o cuentas
-pendientes, créditos financieros, los recursos- invertidos por €l prop10
partido o movimiento politico o para reponer lo pagado por el propio
candidato, pero no puede aceptarse que si la campafia ha terminado, y sus
gastos hubieren sido efectivamente pagados con las contribuciones de
~ terceros, el Estado repusiera al candidato o al partido un dinero que no va
a ser devuelto a los contrlbuyentes que participaron Voluntarlamente sin
* condicionarlo a su devolucién. .

Sobre estos temas, que son recogidos en este proyectode ley, esbueno
" mencionar algunos apartes del concepto del Consejero electoral Jaime

Calder6n Bruges, y los apartes de una resolucxon del Conse_]o Nacional
Electoral de 1995: :

“En. ningLin caso la suma de dinero reconocida por concepto de”

reposicién parcial de gastos podrd superar el monto de los gastos
efectuados durante la camparia por los respectivos candzdatos

Resolucién ntimero 06 de enero 25 de 1995.

Magistrado ponente Jaime Calderén Bruges.”

“La organizacion electoral ha venido reconociendo la ﬁnanczacwn a

que se refiere la Ley 130 (articulo 13), sin tener en cuenta su.sentido e
intencion, convirtiéndola simplemente en el pago de unos votos obteni-
dos; figura que carece de fundamento legtttmo en funcion de la finalidad
razonable, ética y politica de la institucién”. ‘

. Concepto del Magistrado Calderon Brugesenel Acta nimero 3 del 25
de enero de 1995.

“No deducir del monto de la reposicion parcial de los gastos de
campaiia el valor de las contnbuaones recibidas para ese mismo fin es
incurrir en enrzqueamzento sin causa”

‘

“LaLey 130 de 1 994 en precisa concordancia conceptual y gramati-
_cal con la Constitucién Politica habla acertadamente de contribuciones.
~ S6lo en su articulo 16 se refiere impropiamente a donaciones.

Impropia y comiinmente se_habla de donaciones recibidas por los

partidos y candidatos para la fmancmczon de las campanias; en estricto
derecho no es asi. La donacion es un contrato definido, caracterizado'y
regulado en el Titulo XIII del Libro Il del Cédigo Civil. La donacion
‘implica un enrlqueczmtento parael donatarzo por cuanto el bien donado
ingresa a su patrimonio”.

5

. La contribucién, segin definicién de la Real Academia Espafiola
'incluida en este concepto, “es una cooperacion hacia el-logro de un fin.
En el caso de las camparias politicas, es una participacion en los gastos
de la actividad electoral. ... No cabe aplicar a las contribuciones en .
dinero o en especie, la reposicion de gastos en favor de los candidatos,
de los partidos o de los movimientos. No hay para ello fundamentos ni
éticos ni juridicos. Hacerlo seria incurrir en un enrtquecxmzento sin
causa en perjuicio del Estado”.

Las autoridades judiciales y administrativas deben velar porque una
errénea aplicacion de la ley no sea causa de enriquecimiento indebido,

- mds atin, cuando en materia electoral ese enriquecimiento conduce a

acentuar la desigualdad en favor de los candidatos, partidos y movimien-
tos que tienen acceso a los favores de los poderes econdmicos”.

‘.. Con lo anterior-colaboraria_el Consejo Nacional Electoral si
rectifica el criterio errado con que viene reconociendo la reposicion.
Para ser asi debe excliir de ella las contribuciones que se efectiien para -
cubrir los gastos de camparia eliminando al mismo tiempo la posibilidad -
segura y cierta de enriquecimiento sin causa en perjuicio del Estado 'y en
favor de quienes tienen acceso a los centros de poder economico...

Concepto del Magistrado Calderon Bruges Acta ntimero 6 del 15 de

_ febrero de 1995.

4.6.3 Publicidad poll’tica en radio, television y prensa

Se ha propuesto que el Estado financie la publicidad politica en radio,
television y prensa. Esta reforma es importante en la medida en que se va
a poder garantizar un acceso minimo a la publicidad para grupos mino-
ritarios y candidatos independientes que se han inscrito con el debido

. cumplimiento de requisitos adicionales existentes para su caso.

En este sentido, la propuesta puede resumirse de la siguiente forma:

El Estado.asumiré costos de publicidad politica en radio, television y
prensa para las distintas campafias politicas, en.espacios que distribuira
entre los grupos que estén representados en larespectiva corporacmn de
acuerdo con el niimero de votos obtenidos para las tiltimas elecciones. Si
se trata de grupos con personerlas juridicas nuevas o de grupos sin
personeria que se inscriban previo el cmnpllmlento de los requisitos
establecidos en Ja Ley.130 de 1994, el espacio asignado sera igual al del

. grupo que hubiera. obtenido menor tiempo de acuerdo con la dlStrlbUCIOIl

realizada a partir de la votacién obtenida.

El acceso a la televisién nacional o regional y a la radio y prensa
nacional, regional y local, se permlte y distribuye de acuerdo con la
naturaleza de la eleccion. '

Adicionalmente, se establece que el costo de la publicidad politica
pagada por el Estado deber4 ser contabilizado dentro de la campafia, de

tal forma que se garantice la igualdad de competencia en cuanto al

cumphmlento de los topes de la campana y en este sentido, 1a publicidad

* seré de libre aceptacién, pues una campafa que resultara beneficiada con

excesiva publicidad puede tomar la decisién de renunciar a parte de ella,
para invertir sus recursos (dentro del tope establecido) en otras activida-
des que resultaran prioritarias para ellas. Igualmente y dentro del
contexto de libre y equilibrada competencia, si una campafa resulta
beneficiada con poca publicidad y cuenta con recursos para contratar
publicidad extra, podria hacetlo, siempre que no exceda el tope de gastos
respectlvo : .

En sintesis; lo més importante de esta financiacién estatal de publici-
dad es el hecho de garantizar un acceso minimo a la publicidad para los
grupos que eventualmente no pudieran costearla. No puede entenderse de
otro modo esta financiacion, pues la financiaci6n exclusiva de publicidad

_por parte del Estado, prohibiendo la iniciativa propia adicional a los
~ participantes, caracterizada por una distribucién desigual de tiempos, nos

llevarfa a la situacién de desigualdad en la participacién. Tendriamos
entonces a un Estado interviniendo en las estrategias propias de las
campafias, y que como es l6gico difieren de unas a otras, pues mientras
unas hacen énfasis en la publicidad, otras pueden ‘hacerlo en los actos
masivos, en el contacto directo con el electorado etc.
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La 1gualdad enla competencm se establece a través de los topes y de
su cumplimiento, y no a través de la intervencién del Estado en la forma

en que se gasten los recursos. Aprobar limites restrictivos ala pubhcldad '

politica, seria como aprobar que el Estado restrinja también los actos
masivos piiblicos, o los correos directos, o las visitas a municipios o las

demds estrategias que se emplean en una campaiia politica. Afectar s6lo -

a la publicidad, perjudica a unos competidores frente a otros, y por eso,

~ la propuesta aqui se centra en la posibilidad de una financiacién del
Estado que sea de libre aceptacién, y que no impidal la decisi6n auténoma

,de la campaifia de contratar publicidad adicional siempre que se esté
dentro del tope de gastos establecido.

4.6.4 Transporte en el dia de elecciones

Dentro del mismo criterio de Ia financiacién de publlcldad se ordena
que el Estado asuma el costo del transporte. piblico en el dia de elecciones
de tal forma que se disminuyen rubros de gastos que son elevados en toda

_campafia. Sin embargo, del mismo modo que en el punto anterior, no se
prohibe que las organizaciones de campafia contraten transporte ptblico

adicional por su cuenta, pues. para algunas campafias la estrategia de -
transporte de ese dia es importante, y deberd ser permitida siempre que no,

se excedan los topes establecidos de campafia.
4.7 Algunas formas de control
4.7.1 Cuenta tinica nacional

Se recoge la propuesta de obhgar a las campafias a abrir una cuenta
tnica nacional con el objeto de recibir y administrar los recursos finan-
.cieros de la campafia. Ademés se propone que la Superintendencia
Bancaria establezca un régimen especial de control y vigilancia para
_garantizar la. transparencla en los mov1mlentos de dichas cuentas.

4.7. 2 El término de duracion de las campanas

Con el fin de economizar costos para los grupos y movimientos
politicos, y para el mismo Estado, y para disminuir la descontrolada
profusién de mensajes politicos, que terminan asfixiando y confundiendo
a los votantes, se propone establecer un término para las campaias

electorales que serfa de sesenta (60) dias. Sélo durante este tiempo se .

podra hacer propaganda electotal, excepto en el caso de la publicidad en
television de las campafias para eleccién presidencial en las que seguird
vigente el término actual de un mes -hoy la propaganda en genéral es
permitida desde tres meses antes de la eleccidn, la publicidad politica en
medios informativos desde sesenta dias y 1a publicidad en television para
campaﬁas presidenciales desde treinta dias antes-.

4.7.3 Prohibicién a. ‘manejo de fondos por entidades paralelas -

Buscando evitar el uso de entidades distintas a la organizaci6n propia
de la campaiia, para recaudar recursos financieros y ejecutar gastos que
no quedan registrados en la contabilidad de la misma, se prohibe expre-
samente que cualquier fundaci6n, corporacién o sociedad pueda recibir
recursos para la campaiia, a menos que se trate de la entidad propia de la
campafia. : .

474 Presentacion de cuentas y reglstro de llbros '

. Se establece que laobligaciénde presentar las cuentas: sera compartlda
y sohdana entre el candidato y el gerente de la campafia, dentro de los 30
dias siguientes a la terminaci6n de la campaiia. -

4.7.5 Registro de contribuciones

Se establecen algunas obligaciones de registro e informes sobre las
contribuciones que realicen personas naturales, juridicas y el propio
candidato a las campailas, dentro de plazos estableados asi:

Cada quince dias habrd un informe general -de contr1buc1ones al

Registrador del Estado Civil. Y en el caso especifico de contribuciones
de personas juridicas, éstas deberdn informar dentro de los tres dias
siguientes al Consejo-Nacional Electoral. )

~ Deeste modo, se obliga a llevar una informacién permanente sobre las
campaiias, evitando que sdlo sea en el momento de conocer el.informe

final cuando se relacionen los contribuyentes y sus montos, pues esta
situacién facilitaba la eventual modificacién de informacion, buscando
aparentar el cumplimiento de la ley. Ademas, el hecho de que la informa-

cién de contribuciones de personas juridicas debe ser realizada por las

mismas firmas y no sélo por las campaiias, establece una doble informa-
cién frente a estas donaciones permitiendo mejores medips de control. :

4.7.6 Comité Financiero de Campana

Como siempre ha existido en toda campafia electoral de manera

- informal, sé propone aqui que exista un registro y una actividad formal de

los comités financieros o personas que en las campafias se encargan de’
gestionar recursos para la misma. Este Comité deberd eXistir en toda
campafia y debera ser presidido por el propio candidato. Con esta

_informacién, la responsabilidad por el ingreso -de dineros y el cumpli-

miento de la ley frente a las fuentes permitidas de ingresos, seré exclusi-
vamente de este comité y del candidato, quien deberd identificar plena-
mente a estos integrantes ante las autoridades electorales, una vez se surta
la inscripcién de su candidatura.’

4.7.7 El gerente de la campana

Esta figura equivale en’ términos generales a la propuesta .por el
Consejo Nacional Electoral bajo el nombre de mandatario financiero. No
se trata de que sea el tinico responsable por el manejo financiero, pues ya
‘hemos visto la experiencia negativa del pais en estos casos. Una persona
omnipotente- con atribuciones absolutas puede permitir facilmente la
corrupcion en la campaiia. Por eso, el gerente que se propone-es una
persona ejecutora, que debe cumplir las instrucciones del Comité Finan-

- ciero,-las cuales estaran registradas debidamente en sus actas. Esta -

persona entonces respondera en el caso en'que se demuestre el incumpli-

miento de las 6rdenes del Comité Fmancnero

4.7.8 Sistemas de auditoria-externa e interna

El Estado contratara un sistema de auditoria externa a los partidos,
movimientos y campaiias electorales que reciban-aportes del Estado, y
todos éstos deberdn ademads contar con un sistema de auditoria interna.
frente a la financiacién de sus actividades, el cual deberdn acreditar
oportunamente so pena de perder las reposiciones del Estado.

479 Declaracion ]uramentada

Se propone establecer la obhgacmn para los mlembros del comité
financiero de presentar una declaracmn de bienes al momento de su
inscripcién. '

48 Invesugacwnes y sanciones administrativas por parte de las.
autondades electorales

" Conesta ley, se le asigna al COIISC]O Nacwnal Electoral la determina-
cion de la responsabilidad por la violacién al régiren de financiaci6n de
las. campanas electorales, quien en desarrollo de dicha facultad podrd
imponer sanciones  que van desde las multas hasta la cancelacion defini-
tiva de la perseneria ]uridlca :

En el evento de que se desconozca el régimen legal relativo alas
fuentes de financiacién de las campafas, el costo méximo permitido, las
prohibiciones establecidas para ciertas y determinadas personas de efec-
tuar contribuciones y al uso de terceras personas para evadir los controles

~ estatales, el proyecto habilita a cualquier persona para que acuda ante las.
“autoridades jurisdiccionales respectivas,

con el objeto de solicitar la

l

nulidad de la credencial del candidato elegido.
4.9 Avales

Como una forma de frenar el excesivo gasto en campaiias, se propone
establecer un limite al niimero de avales que pueda otorgar un partido o

’

-movimiento. con personeria juridica, el cual no podria ser superior al -

100% del niimero de cargos a proveer en la respectiva eleccion. Asi por
ejemplo, para el caso del'Senado no se podria exceder de 100 listas, en el
caso de elecciones unipersonales no podria haber més de un candidato por
partido o movimiento, etc. De este modo se evitan situaciones tan cadticas
como las de las elecciones pasadas cuando hubo para Senado 251 listas
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mscrltas 134 de ellas liberales y 39 conservadoras y para la Cimara hubo
627 listas inscritas, de ellas 295 liberales y 88 conservadoras. Vale la pena

anotar que la idea de restringir el nimero de avales se encontraba

originalmente en el proyecto del Gobierno Nacional del afio pasado, en
donde se proponia que €stos se restringieran hasta el 50% de las curules
a proveer en cuerpos colegiados. Aunque un limite de esos seria todavia

_mds conveniente en términos de costos, la realidad es que en teoria un

partido o grupo podria aspirar a tener hasta €l 100% de candidatos
distintos (uno por cada curul a proveer) Mas alla de ese numero serfa
excesivo.

5. El proyecto de ley

En el articulo 1% se define €l objetivo de esta'ley, que hard parte
necesariamente del reglmen estatutario de los partidos y movimientos

_politicos.

El articulo 2% hace la definicién de campana electoral establece su
término y establece algunas precisiones sobre la pertenencm de distintos
candidatos a una misma campana electoral y el limite al ntimero de avales
que puede otorgar un partido o movimiento politico.

El articulo 3% establece la prohibicién de recibir financiacion o
administrar recursos por intermedio de terceras-personas ]urldlcas cons-
tituidas para el efecto. :

- El articulo 4°, enumera las fuentes de financiacién para campafias
electorales y establece. que estos recursos se manejarédn a través de una
cuenta Gnica nacional que estard bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria. : :

El articulo 59, establece los topes méxirhos para. los gastos permltldos
en las diferentes campaiias electorales.

El articulo 6°, establece los limites para las contribuciones en dmero
o en especie de personas naturales y juridicas. .

El articulo 7°, enumera las contribuciones que estardn prohibidas en

toda campafa electoral.

El articulo 8°, define cudles serén las erogaciones de las. campanas
electorales. :

Los articulos 92, 10, 11, 12, 13 y 14, se refieren a distintos aspectos de
la reposicién de dineto por parte del Estado, su monto, las-condiciones
para su otorgamiento y para su pérdida, su distribucién en caso de existir
coaliciones y los criterios adicionales que deben tenerse en cuenta en
cuanto al limite de su valor entre otros. :

Los articulos 15y 16 se refxeren ala presentacmn de las cuentas dela
campafia y el registro de libros contables que deben llevarse sobre las

: mlsmas . >

El articulo 17 establece el plazo méximo pafa el pago de las reposiciones.
El articulo 18, establece la obligacién de registrarnlas contribuciones

de personas naturales, del candidato y de personas Jurldxcas los plazos:

para tales registros o-informes y las autoridades ante quienes deben
presentarse. -

El articulo 19, establece la obhgacwn de abrir lineas especiales de
crédito.

El articulo 20, se refiere a la publicidad polltlca que sera costeada por -

el Estado y los criterios para su distribucion.

“El articulo 21, establece que el Estado astima el costo del transporte
publico en el dia de elecciones. :

" El articulo 22, se refiere a la creacién de un Comité Financiero en las :
campanas electorales, sus atribuciones, la obligacién de informar a las -
autoridades electorales los nombres de sus miembros y las actas de sus -

-reuniones.

El articulo 23, se refiere al gerente de la campaiia y sus funi:iones.

El articulo 24, establece la obligacién de realizar una declaracién
juramentada de bienes por parte de los miembros del comité financiero de

" la campania.

El articulo 25, refiere a la destinacién de los recursos del Fondo

. Nacional de Financiacion de.Partidos y Campanfas Electorales..

Los articulo 26y 27, se refieren a las competenc1as de las autoridades

-electorales en materia de investigacién y sancién por coitravencion al
) reglmen de flnan01ac1on de campanas electorales.

El articulo 28, se reflere ala p051b111dad de demandar ante la ]urlsdlc-
cion la nulidad de la credencial por vielacién a algunos aspectos de la ley.

El articulo 29 se refiere a la vigencia de la ley.
6. Conclusion -

Este proyecto de ley pretende recoger los principales temas del debate
que se han propuesto repetidamente para el régimen de financiacion de
campaiias electorales. Puede entonces servir de punto de partida para una
discusion que ya no se puede aplazar mas como quiera que se acercan
unos comicios electorales que deben estar rodeados de la mayor transpa-
rencia posible. »

De los honorables Senadores de la Repiblica,
. Claudia Blum de Barberz,
Senadora de la Reptblica.
SENADO DE LA REPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota D. C., marzo 17 de 1997
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 185
de 1997, por la cual se reglamenta la financiacion de las camparias
electorales, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-

- nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
. DE LA REPUBLICA :

Marzo 17 de 1997

 De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto. de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente dél honorable Senado de la Repiblica, .
, | ’ _Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica, _
. Pedro Pumarejo Vega.

X ¥ X%

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 1997 SENADO

por la cual se crea la Jornada Nocturna en la Universidad Nacional
de Colombia y demds universidades e instituciones. oficiales de nivel
post—secundarzo que hayan sido creadas o autorizadas por.una ley

El Congreso dc la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1%, Créase la jornada nocturna en la Universidad Nacional de
Colombia y las demés universidades e instituciones oficiales de nivel
superior que hayan sido creadas o autorizadas por una ley. Esta jornada
deber4 iniciarse en el primer semestre de 1999. :
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- Articulo 22. El Gobierno Nacional debe convocar al COHSC]O Nac1onal'

de Educacién Superior, CESU, para que en el término de-un afio, prepare
y presente el plan escalonado de implantacién de la jornada nocturna en
los establecimientos arites sefialados y en las facultades, carreras y
programas académicos que considere convenientes y acorde con las
necesidades del pais. .

Articulo 3°. El Ministro de Educacién Nacional debera elaborar en el
mismo tiempo indicado en el articulo segundo, el estudio de factibilidad
socioeconémica de este proyecto, el cual deberd contar con el concepto
favorable del Consejo Nacional de Educacién Superior, CESU. - '

A_rticulé 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
Presentado a consideracion del honorable Congreso de la Repiiblica
por el Senador, doctor Jorge Eliécer Franco Pineda. :
" EXPOSICION DE MOTIVOS
El proyecto de ley presentado a consideracién del Congreso. de
_ la Repiiblica tiene destacada importancia por las siguientes copside-
raciones:

1. Socioeconémicas y politicas

En las tltimas décadas se ha reconocido y cada vez con.mayores
- tamental y municipal, asi de las 38 universidades existentes, 20 son

argumentos, que el nivel, cantidad y calidad del proceso educativo, y por
ende de la universidad, la ciencia y la tecnologia, son'la garantia del
desarrollo econdémico y social, por lo tanto la mejor arma en la lucha
contra el subdesarrollo y la pobreza.

La competencia econdémica la estdn ganando los paises que cuentan
. con una seria estructura de investigacion, porque ello les permite la
obtencién de nuevos productos y la elaboracién de mercancias con
g'randes ventajas comparativas. El proceso de apertura econdmica que
vive el sistema productlvo del pais, nos obliga a desarrollar 10s pro gramas

académicos necesarios para fortalecer el cambio tecnolégico que asplra .

" a hacer mas competitivo el producto colombiano frente al extranjero, sin
pasar por alto laimperiosa necesidad que tenemos de proteger los sectores
y productos nacionales que ofrecen ventajas comparativas, que son la

base- de la'riqueza de la Nacién y que robustecen nuestras raices -

socioecondémicas.

El pais estd viviendo el proceso mundial de masificacién de la

" . educacién y de los estudiantes que se estd dando, en la medida en que la

* estructura - productiva 'y sociocultural de los pueblos se moderniza
aceleradamente, de tal manera que quien no se ponga a tono con ese ritmo,

fatalmente estd condenado a sufrir el atraso y todas sus consecuencias:

desempleo, pobreza, hambre. ‘ ‘

Estas consideraciones, ponen de manifiesto la urgente necesidad de

mcrementar la inversi6n estatal en este servicio publico.

El pals requ1ere unas Instituciones de Educacién Superioracordes con
las exigencias de cualificacién y cuantificacién de la educacion.

2. Sociales

La universidad publica ha perdido espacio frente a la universidad

privada, hecho que es inadmisible por ladiscriminacién que la privatizacién
acarrea. Hay que fortalecer la universidad piblica, ante el hecho de que
los colombianos se quieren educar, preparar y-cualificar sus conocimien-
tos y mano de obra, tal como lo demuestra el auge y peso especifico de
‘la educacién nocturna en las grandes capitales. Y que la universidad
piblica ha' sido el medio para que sectores populares accedan a la

educacién y la ciencia, lo cual redunda no s6lo en mejores condiciones de -

vida para esos sectores; sino tamblen en un aporte para el avance técnico-
cientifico del pafs. -

3. Estadisticas de Ia Educacién Superlor

Las siguientes, son cifras extraidas del ,hbro “Estadisticas de la
Educacion Superior, Colombia 95, Resumen ‘Anual”, elaborado por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES.
Las cuales dan una idea de la distancia o brecha que existe entre la
educacién superior oficial y privada; la jornada diurna y la nocturna, y la

necesidad de facilitar el acceso a ese nivel de la educacién a los sectores

més pobres del pafs, que son los mds perjudicados con la elitizacién de la -

educacién, la cual se acentda debido al nuevo régimen de matriculas en
Jas Instituciones de Educacién Superior Privadas, que autorizé alza de
matriculas, por encima del indice de inflacién determinado por el Gobier-
no para el afio inmediatamente anterior, con sélo justificar ante el ICFES
los factores en que se fundamenta el incremento. De esta manera 112

instituciones de educaci6n superior privadas,-de un total de 185 existen-
tes, incrementaron el valor de las matriculas enviando la respectiva

informacién en los siguientes porcentajes en 1992: estudiantes antiguos

" un 23%, estudiantes nuevos 35.91% en 1993, estudiantes antiguos 23%

y nuevos 34.23%.
I. Niimero de Instituciones de Educacién Superlor

Tecmcas Tecnologlcas Instituciones Universidades - Total
Universitarias

Oficiales 11 - 18 13- 38 - 80

Privadas. 44 43 4 51 185

265

Las instituciones oficiales unas son de caracter nacional, otras depar-

‘naciones, 17 departamentales y una municipal.

I1. Programas académicos ofrecndos por las Instituciones de Edu-

cacién Superior ‘
Total Nacional Of_icial ~ Privada
2.478 : 842 1.636

III. Total programas académicos en las diferentes jornadas

Diurno Nocturno Metqdolbgia

T i a distancia,
Oficial 619 " 143 - .80
Privado 919 670 47

IV. Programas académicos de Educacién Superior, por Jjornada,

en cuatro departamentos .

Diurno Nocturno -
- Distrito Capital . ‘ o
Oficial o 92 . .9
Privado : 454 330
Antioquia B .
Oficial ' 114 25
Privado - 118 : 62
Valle : , . .
Oficial 62 )
Privado : .79 - ) 50
~ Atlantico ’ '
~ Oficial 2.553 8.445
Privado 21.353 22.555
VIII. Distribucién de cupos y solicitudes segin nivel y origen
- “institucional
. . Cupos - Solicitudes
o ‘Diurno- Nocturno Diurno _Nocturno -
1. Universidad ' '
Oficial 40.933 5.629 168.457 12.149
Privado  62.289 35.308 81.947 45.117
2. Institucién - V
Universitaria . ‘
Oficial 6.547 . 1359 .  16.163 1.569
Privado 31.057 16.543 35.046 15.340

_Pagina 17
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J Cupos . “Sollcltudes

-Diurmo Nocturno Dlurno Nocturno

3. Inst. ,'_I‘ecnolégi'cos'-' T T

Oficial . 2958 2055.. 5771 4241
 Privado 18871 L 23443 11140 - 16703
4 Inst Tecmcos - | | —
Profesnonales . : ) o
- Oficial 1613 4276 1288 ' 1778
_ Privado 13867 16520 9561 12 976

Las 01fras a nivel nacmnal nos muestran que en el sector oficial s6lo_

hay cupo parael 42% de los solicitarites mlentras en el sector prlvado hay _

' cupo para el 97%.de los aspirantes.

La situacion varia mucho de una reglon a otra asi en Bogotd elsector

~ oficial s6lo tiene cupo para el 37% de.los asplrantes a ingresar a la
-.educacién privada, mlentras el sector prlvado tiene mas cupos que
sollc1tudes

Los cupos en la jornada nocturna, en el sector oficial a nivel nacwnal
-en todos los niveles académicos-apenas llega a 13.319, en el universitario
a5.629y en la capital de 1a Repiblica, la metrépoli, s()l'o ofrece 600 cupos
en esa jornada, las universidades Nacional, Pedagégica, Escuela de
Cadetes de Policia “General Santander”, Colegio Mayor de Cundinamar-

ca, Distrital no tienen ningiin programa nocturno, sélo las universidades -
Militar, Nueva Granada, en Derecho, Economia, Administracion y Con- -
taduria y la Escuela Superior de Administracién Piblica, ESAP en

Ciencids PohtlcasyAdmlnlstratlvas S -

Finalmente, esnecesario que se tenga presente que las Instituciones de
Educacién Superiot Privadas ofrecen fundamentalmente programas aca-
démicos en los que ya hay un excedente grande de egresados, tales como
- economia, adminisfracién, contaduria, derecho, comunicacién, etc. Mien-
tras las instituciones- piblicas son las que ofrecen pr1nc1palmente los
programas que necesita el pais para st desarrollo econémico, tecmco y
cientifico. :

Tambxen que es nuestra obhgac1on crear los medlos para volver
" realidad los derechos, creados en la Constitucién para los colombianos,

en este caso el contemplado en el articulo 67 que.dice: “La educacion es .

un derecho de.la‘persona y 1 un serv1c1o piiblico que tiene una ‘funcién
social; con ellase busca el accesoal conommlento, alaciencia, a latécnica
y a los demas bienes y valores de la cultura. g

La educacién formara al colornblano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la prictica del trabajo y la

recreacion, para‘el mejoramiento cultural, c1ent1f1co tecnolégico y para.

. la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedadyla famlha son responsables dela educacién...
- 01ona1

ser la base para que muchos colombianos tengan acceso a la educacién
superior, para que la educacion oficial ‘salga fortalecida'y para que se

" desarrollen los programas académicos o carreras querequiere el pais para
lograr su desarrollo, esto dltimo lo puede definir muy bien el Consejo

Nac1onal de Educacxon Superior, CESU que para esos fines fue creado.
‘A nosotros nos corresponde lo prlmero ' | '

De los sefiores Parlamentarlos, -

Jorge Eliécer Franco Pineda.

Esta obhgacnon la ratlflca el articulo 69 de nuestra Carta Constltu-

Honorables parlamentarjos, este proyecto de 'contenido social, debé- ’

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

_ Tramltacmn de leyes ‘

I

Santa Fe de Bogota D. C., marzo 31 de 1997
Sefior Pres1dente

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley niimero 186 ‘
de 1997, por la cual se crea la Jornada Nocturra en la Universidad
Nacional de Colombia'y demds universidades e instituciones oficiales de.

" nivel post-secundario que hayan sido creadas 6 autorizadas por una

ley”,-me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada

. iniciativa que fue presentada én el dia de hoy en Secretaria General. La -
-materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencm de la

» Comision Sexta Const;tuc1ona1 Permanente. ‘
El Secretarlo General honorable Senado de la Repubhca

" Pedro Pumare]o Vega.

PRESIDENCIA DEL HON ORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

31 de marzo de 1997

De conforrmdad con el mforme de Secretarla General, désé por
repartido el proyecto-'de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, paralo cual se harén las anotaciones de rigor

'y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea’
_ pubhcado en la Gaceta Legtslattva del Congreso :

Cumplase
.El Pre51dente del honorable Senado de la Repubhca

- . C Luis Fernando Londorio Capurro.

- _El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca

s -‘ . , ~ Pedro Pumare]o Vega -

FROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 1997 SENADO -

- por medto de la cual se modlflca parcialmente el Decreto 2762
 de1991. - -

(Por medio de la cual se adoptan medidas para controlar la densidad

'poblac1onal en el Departamento Archlplelago de San Andrés, Providen-

cia y Santa Catalina). .
Artlculo 12 El artlculo 92 del Decreto 2762 de 1991 quedara asi:

Arttculo 92 Se extiende la calidad de residentes temporales en las
mismas c1rcunstan01as y por el mismo lapso, al conyuge 0 companero

- ‘permanente, y a-los hijos de qulen la ha obtenido.

Paragrafo Los hijos de quien ha obtenido la calidad de residentes
temporales, podran adelantar sus estudios en los establecimientos educativos
del Departamento Archipiélago, por el tiempo que ostente tal calidad; asi
mismo su cényuge o compafiero (a) permanente, podré desarrollar activida-
des laborales respaldadas académicamente porel respectivo titulo de idonei-

~ dad técnica, tecnologlca 0 profesmnal por el mlsrno lapso..

Artlculo 2% La presente ley, rige a partlr ‘de su promulgacién.

) Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Repiiblica. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

- El Gobierno mediante el Decreto 2762 del 13 de d1c1embre de 1991
adopta medidas para controlar la densidad poblacional en el Departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reguldndo-
se el derecho de circulacién, residencia en el territorio insular, y limitdn-
dose el ejercicio de varios derechos, entre otros el del trabajo para aquellas
personas que no tengan Ia calidad de residentes.
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Es de resaltar que en el decreto en mencién en su articulo 7, literal a),

" describe con gran claridad las personas que pueden fijar temporalmente

su residencia en el Archipiélago, a saber: Los que vayan a realizar
actividades académicas, cientificas, profesionales, de gestion publica o
culturales, por un tlempo determinado, por ello para el cumplimiento de
cualquiera de estos servicios, son trasladados periédicamente, a cualquier
lugar del territorio nacional,; donde permanecen por un tiempo indetermi-
nado, razén por la cual, la familia que ha conformado en pos de la unidad
y conservacion de esta célula fundamental de la sociedad, se ve obligada
aseguirlos para iniciar una nueva vida, dejando atr4s la que llevaban y por
ende la estabilidad que en todo nivel hubieren podido alcanzar. Es asi,
como el cényuge o compaiiero(a) permanente de los miembros de la

Fuerza Piiblica que son trasladados al Departamento Archipiélago,se ven .

afectados por el citado decreto, pues les impide realizarse a nivel laboral
pese a la idoneidad académica que ostenten ya sea anivel profesional,
técnico, o tecnolégico, lo que repercute en forma negativa no sélo para
quien lo sufre directamente, sino para la familia y la institucion.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, aseguraa los integran-
tes del pueblo colombiano su derecho alavida, Ia convivencia, el trabajo,
la justicia, el conocimiento, la libertad y la paz dentro de un marco
juridico, democrdtico y participativo, que garantlce un orden politico,
econémico y social justo.

El derecho al trabajo esta protegido en nuestra Carta Magna desde el
preambulo, desarrollandose a través de diferentes articulos (arts. 1, 25)
como un derecho y una obligacién social que goza de espec1a1 proteccion

del Estado y al cual tiene acceso toda persona.

Para tocar un caso én concreto del grupo anteriormente citado que debe
trasladarse al Archipiélago para realizar sus funciones, el articulo 217 de
la Constitucién, establece que la Nacidn tendrd para su defensa unas
Fuerzas Militares Permanentes cuya finalidad es-la de la defensa, de la
soberania, independencia, integridad del territorio nacional y del orden
constitucional, a su vez el articulo 218 de la Constitucién Nacional
determina que la Policia Nacional estd instituida para el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de losderechos y libertades
publicas, para asegurar la convivencia en paz.

Segiin lo anterior; en el Departamento Archlplelago de San Andres y -

Providencia, la Fuerza Publica cumple una funcién por mandato consti-
tucional de prima importancia para Colombia y sus integrantes, al igual
que lo hace a lo largo y ancho del territorio nacional, razén por la cual los
miembros que la integran se ven abocados a fijar su residencia temporal
e indefinida, hasta nueva orden en el lugar que el cumplimiento del
servicio les exija, viéndose obligados a llevar consigo a su familia. En aras
de la conservacion, armonia y unién de ésta para garantlzar un desarrollo
integral a cada uno de sus mlembros oo

La Constitucién Nacional en su articulo 42, consagra la familia como
el nicleo fundamental de nuestra sociedad garantizando la proteccién

integral a ésta. Asi mismo en su articulo 44, protege los derechos = -

fundamentales de los nifios, dentro de los que se destacan: el tener una
familia y no ser separada de ella, el amor, la edvcaci()n la cultura, etc. .

Medlante el Decreto 2762 de 1991, fueron adoptadas medidas para
controlar la densidad poblacmnal en el Departamento Archlplelago de

San Andrés, haciéndosé uso de las facultades legales conferidas -al .

Gobierno en el articulo transitorio 42 de la Constitucién Nacional, en
vista de que el Congreso atin no ha expedido leyes de que trata el articulo
310 de la misma Constitucién, que a letra réza: “El Departamento

- Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira

ademas de las normas previstas en la Constitucién y las leyes para los

_ptros departamentos por las normas especmles que en materia adminis-

trativa inmigraci n/flscal de comercio exterior, de cambios, fmancwra
y de fomento econtémico establezca el leglslador .

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada

Cémara, se podré limitar el ejercicio de los derechos de circulacién y-

res1denc1a establecer controles a la densidad de poblac1on regular el uso

T

del suelo y someter a ‘condiciones especiales la enajenacién de bienes
muebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades -
nativas y preservar el ambiente y recursos naturales del Archipiélago. .
Mediante la creacién de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantiza la expresién institucional de las comunidades
raizales de San Andrés. El municipio de Providencia tendré en las rentas
departamentales una part1c1p301on no inferior al 20% del valor total a
dichas rentas”.

En el citado Decreto fueron adoptadas medldas pararegular el derecho
de circulacién y residencia en el territorio- insular dado el acelerado
proceso inmigratorio que estaba acrecentando la poblacién y dificultando
el desarrollo de las comunidades de la isla. Asf pues, se fijé la residencia
como permanente o transitoria segiin el lleno de algunos requisitos; y de
acuerdo a esto, se limitaron los derechos a la permanencia en la isla, al
trabajo, al estudio, a ejercer actividades comerciales y ha ejercer el
derecho al sufragio entre otros. -

De acuerdo al articulo 72 del Decreto 2762 de 1991, los miembros de

" la Fuerza Publica que por razones del servicio son trasladados al Depar-

tamento Archipiélago, son asimilados ticticamente como residentes

- temporales, permitiéndose que sus hijos estudien en los planteles que para

el efecto existen en la isla; sin embargo al cényuge, o compaiiero (a)
permanente de dichos miembros, a pesar de ser igualmente asimilado en .
forma tictica como residente temporal, segiin el articulo 9° del Decreto
2762 de. 1991 le es negado el derecho al trabajo desconociéndose su

idoneidad profesional, técnica o tecnolégica, ante la imposibilidad de

llenar el requisito principal que para desarrollarse laboralmente es exigi-
do, es decir, ser residente permanente, articulo 5° del Decreto 2762 de

: 1991

Tanto los miembros de las Fuerzas Militares, como los de la Policia
Nacional, que permanecen acantonados en el Departamento Archipiéla-

- go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo hacen de manera .

transitoria pese a la calidad de permanentes de las instituciones que
representa y como todo ser humano ejercen el derecho de conformar una

“familia en la que el c6nyuge, que no pertenece a la fuerza publica, se

traslada en la mayoria de los casos, al lugar de territorio nacional en que
sea trasladado el que si pertenece a ella, sin que por ello deba renunciar
a sus derechos: entre otros al del trabajo, maxime ostentando idoneidad

-académica en alguna area que potencialmente puede beneficiar no s6lo a’

si mismo, y a su familia, si no a toda una comunidad.

- Por lo anterior es mdlspensable que el Decreto 2762 de 1991, se
modifique en el sentido que permita el ejercicio del derecho fundamental
al trabajo, del conyuge o compafiero (a) permanente de las personas que
van a realizar actividades académicas, cientificas, profesionales, de
gestion piblica o cultural, que transitoriamente estén en la isla y por el
tiempo que esta act1v1dad dure.

/ Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Repubhca
- SENADO DE LA REPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes

~Santa Fe de Bogotd, D. C., abril 1% de 1997

Sefior Presidente:

\
~

- Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley I;ﬁmefo 187

- de 1997, por medio de la cual se modifica parcialmente el Decreto 2762

de 1991, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy en Secretaria General. La -

* materia de que trata el menciorado proyecto de ley es competencia de la

Comisién Segunda Constitucional Permanente ,
El Secretario General, honorable Senado de la Repitblica,

- Pedro Pumarejo Vega
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

12 de abril de 1997

De conformidad con el mforme de Sécretaria General desc por
" repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

- y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea °

publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Camplase. : ' ' R
El Pres1dente del honorable Senado de la Repubhca V
Luis Fernando Londofio Capurro.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiblica,

L R ) o Pea'roPumare]p Vega. .

¥ % %

- PROYECTODE LEY NUMERO 188 DE 1997 SENADO -

por la cual se 'modifica pdrcialmente la Ley 5% de 1992, articulo 187
y la Ley 186 de 1995, articulos 2% 3% 4%y 5°.

" El Congreso de la Repiiblica de'Colombia
, DECRETA: _ |
Articulo 1° El articulo 387 de la Ley 5 de 1992_, quedaré asi:

- “Articulo 387. Nomenclatura de los cargos, grado y remuneracion.

La nomenclatura de los cargos, grado y remuneracién de la planta de .

personal del Senado y de la Cémara de Representantes son los siguientes:

Nombre del cargo Grado - Salario
’ minimo
~ Mensajerd, Portero : ~01 - 03
Conductor ' 02 04
Mecanografa Operador de Equlpo . 03 05
Auxiliar de: Leyes, Archivo, Corresponden-
" . cia, Recinto, Biblioteca, Administrativo, En-
fermeria; Operador de Sistemas; Recepcm- :
nista; Relator; Transcriptor ' .04 06
o Secretaria Ejecutiva, Asistente de Contabili-
dad, Control de Cuentas, Gaceta del Congre- -
so, Fondo de Publicaciones, Archivo Admi-
nistrativo, Archivo Legislativo, Coordinador
de Correspondencm Publicaciones, Duplica- i
ciones, Sustanciador-de Leyes 05 - 07
Almacenista, Asistente de Sistemas, Admi- ’
nistrativo, Presupuesto, Protocolo, Bibliote--
ca, Profesional Coordinador de Comisién,
Médico Medio Tiempo, Periodista Universi- .
tario, Profesional Universitario, Rev1sor de’ A ,
Documentos Periodista . 06 08 -
Asesor I, Asistente Administrativo de Comi-
sién, Subsecretario de‘Comlslon Asistente E :

. de Recinto, J efe de Unidad, Revisor Contable 07 - 09
Asesor II, Secretario Coordinador ‘ 08 - 10
Jefe de Oficina, Jefe de Seccic’m, Secretario | _ »
‘Privado . - 09 _ 11

_-Jefe de Divisién ' _ 10 12
Subsecretario Auxiliar . 11 13

* Secretario Comisién, Subsecretario General . 12 19
Director Administrativo V h 13 21
Secretério; Director General _ 14 - 23

+los Congresistas.

| dosen la Constitucién Politica, plasmé en el numeral 3° de su articulo 384
-| que la funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los

-| entre los funcionarios antes mencionados, sin que se tenga en cuenta que

Articulo 2% Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

José Rendn Trujillo Garcia,
Honorable Senador de la Repubhca
EXPOSICION DE MOTIVOS
‘Sefior Pres1dente honorables Senadores:

Este proyecto de ley “por la cual se reforma parcxalmente laLey 5%de
1992” se dirige aremediar algunos vacios contemplados en el Reglamen-
to General del Congreso, especialmente en lo atinente a la injusta e
1nexp11cable discriminacién que quedo plasmada en el mismo, en cuanto.
al régimen salarial de los funcionarios de la planta de personal frente al
de los empleados y/o contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo de

A pesar de que la Ley 52de 1992, sxgulendo los parametros estableci-

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impar-
cialidad y publicidad, se ha notado una profunda desigualdad salarial

ambos desempefian 1guales funciones, pero reciben diferentes retribucio-
nes contrarlandose el fundamental pr1n01p10 “A igual trabajo 1gua1
remuneracion”

" Lo anterior se materializa cuando el Gobierno Nacional mediante
Decreto 058 de 1997, con base en las facultades otorgadas por la Ley 4°
de 1992, fija el régimen salarial de los empleados de la planta de personal
del Congreso Nacional, estableciendo la siguiente escala, para este afo.

Grados’ Asignacién bdsica $
01 . 339.435.00
02 387.115.00
03. - 433.985.00
04 | 551.274.00 -
05 - 670.781.00
’ 06 797.998.00
o7 - 886.664.00
08 1.019.664.00
09 1.108.331.00 |
10 1.241.330.00 :
1 k 1.329.997.00
12 - - 1.994.995.00 -

- Lo que se pretende con este proyecto, es buscar la 1gua1dad salarlal de
los anteriores furicionarios con las Unidades de Trabajo Legislativo, asi:

Grado X1

13

" Denominacion Denominacién Salarios $ I)e_vengados
en la U.T.L. en planta minimos
Asistente I Grado I 3 516.015.00
Asistente IT | Grado Il 4 688.020.00
Asistente Il - Grado I1I 5 "~ 860.025.00
Asistente IV Grado IV 6. 1.032.030.00
Asistente V GradoV 7 1.204.035.00
Asesor - Grado VI 8 1.376.040.00
Asesor 1. Grado VII 9 1.548.045.00
Asesor III "~ Grado VIII 10 1.720.050.00

 Asesor IV Grado IX 11 1.892.055.00

_-Asesor V - Grado X | 12 12.064.060.00 -
Asesor VI | “

2.236.065.00
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Denomihaci()n . Denominacién - Salarios $Devengados
en la U.T.L. en planta minimos -

Asesor VII : 14 2.408.070.00 -

Asesor VIII , .15 2.580.075.00

' ‘Grado XII - 19 - . 3.268.095.00

GradoXII 21 3.612.105.00

_Grado XIV 23 3.956.115.00

Bases constitucionales jurisprudenciales de iniciativa de los miem-
bros del Congreso, en cuanto a proyectos de ley ordenadores de gastos.

Ha sido costumbre reiterada del Congreso Nacional manipular al’

vaivén de las circunstancias el llamad » “Aval del Gobierno” para este tipo
de proyectos, pero no puede seguir imperando en nuestros colegas esa
absurda tesis de que todo lo que implique gasto, requiere permlso del
Ejecutivo, puesto que todo proyecto de ley, lldmese como quiera llamar-
se, implica erogacién del presupuesto, y fue asi como el gobierno
creyendo tener la palabra y sabiduria constitucional, perdié lo que
podriamos llamar la batalla juridica frente al Proyécto de ley nimero 48

de 1993 Camara y 154 de 1993 Senado, “hoy convertido en Ley de la-

Repiiblica”, por el cual se introducen modificaciones ala Ley 38de 1989,
, Orgamca del Presupuesto. :

Con ponencia del Magl.strado doctor Eduardo ‘Cifuentes Muiioz, la
Corte Constitucional en sentencia C-490 de 1994, dijo haciendo referen-

_cia al articulo 154 inciso 2° de la Constitucion Politica.

“..., salvo el caso de las especificas materias de que puedan ocuparse . -

_ las mencionadas, no se descubre en la Constitucién una -interdiccion

general aphcable a los miembros del Congreso para presentar proyectos
de ley que comprometan gasto publico.

—

En realidad, analizadas en detalles las excepciones, ningumna de estas
se traduce en prohibicién general para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto
pubhco lo cual, de otra parte sélo serd efectiva cuando y en la medida en
que se incorpora la respectiva partida en la Ley de Presupuesto™-

En los cuadros anexos expedidos por la Divisién de Planeacién y -
Sistemas del Senado.de la Repiblica se aprecian los nuevos costos, costos
actuales y las diferencias que operarian con la implantacion del proyecto.

En esta forma dejo a consideracién de los honorables colegas el

: presente proyecto de ley.

José Rendn Trujillo qupia,

Honorable Senador de la Repiblica.

Proye{cci()n nivelaciéon mensual UTL - Planta Camara de Representantes
‘ ) -a enero de 1997

Planta .

| #Sal.| - UTL | -UTL Planta #Fun. Planta | VLR. Actual . VLR. Proy.’ Diferencia :
e _ . S " planta .- planta proy.
-3 | Asistente I Grado1 ” 516.015.00 | 339.435.00 30 10.183.050.00 15.480.450.00 ~ 5.297.400-
4 Asisteh_te I Grado 2 688.020.00 | 387.115.00 16 6.193.840.00 11.008.320.00 4.814.480 -
51 Asistente IIT | Grado3 , _860.025.00 433.985.00 43 18.661.355.00 36.981.075.00 18.319.720
-6 | Asistente IV Grado 4 1.032.030.00 551.274.00 . 57 31'.422.6‘18.00A 58.825.710.00 27.403.092 | .
7| Asistente V Grado 5 1.204.035.00. 670.781.00 - 36 2217148.116.00 ' 4-3.345.260.00‘ | 19.1_97.144 '
8 | AsesorI Grado 6. | 1.376.040.00 797.998.00 T 29 |23.141.942.00 ©39.905.160.00 | - 16.763.218
9 | Asesor II | Grado7 | 1.548.045.00. 886.664.00 16 1;4.186.624.00 24.768.720.00 ' 10.582.096
10| Asesor III Grado 8 | 1.720.050.00 1.019.664.00 6 6.117.984.00 10.320.300.00 ‘ 4202316
11 | Asesor IV Grado 9 1.892.055.00 1:108.331.00 12 13.299.972.00 .|  22.704.660.00 - 9.404.688
12 | Asesor V Grado 10 | 2.064:060.00 1.241.330.00, 4 4.965.320.00 8:256.240.00 3.290.920
13 | Asesor VI Grado 11 | 2.236.065.00 | 1.231.478.00 1 1.231.478.00 2.236.065.00 1.004.587
14 | Asesor VII 2.408.07000 | = | )
15 | Asesor VIII 2.580.075.00 | \ _.
19 Grado 12 - [3.014.657.00 | 13 |39.190.541.00° 42.485.235.00 | = 3.294.694
21 Grado 13 | 2.571.326.00 | 1 2.571.326.00 3.612.105.00° - 1.040.779
23 _ Grado 14 3.856.988.00 1 3.856.988.00. |- 3.956.115.00 99.127
B Totales | - ) 265 -$199.171.154 '$323885.415 | $124.714.261
) Pg'oyeccién.nivelaciéh mensual UTL - Planta Senado de ia Republica
| o " aenerodel997 B
# Cargos . Cargos Sueldos Sueld_os' # Fun. -Costo -~ C.osto : | - "Diferencia
Sal. |  UTL" . -Planta UTL Planta Planta Actual - Proyectado ©proy.
3 | Asistente I Qrado 1 51_6.015.00 | 339.435.00 31 110.522.485.00 15.996.465.00 5.473.980 _
4| Asistente II . Grado 2 688.020.00 387.115.00, - 23 8.903.645.00 15.824.460.00 '6.920.815
5| Asistente Il | Grado 3 - 860.025.00 -433.985.00- 65 28.209.025.00- 55./901.625.00 27.692.600
6 Asi_stente IV Grado 4 1.032.030.00 551.274.00 52 28.666.2/48.00 * 53.665.560.00 24.999.312
7 | Asistente V Grado 5 1.204.035.00 670.781.00 24 16.098.744.00 28.896.840.00 12.798.096
8| Asesorl - Grado 6 1.376.040.00 797.998.00 | 35 27.929.930.00 48.161.400.00 .20.231.470
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Sueldos = .

# Cargos Cargos Sueldos . # Fun. . Costo Costo . Diferencia
Sal. UTL: - ~ Planta UTL Planta ~ Planta - Actual " Proyectado proy.
9 | AsesorI -| - Grado 7 1.548.045.00 886.664.00 - 12 10.639.968.00 18. 57[6 540.00 7.936.572
10 | Asesor III .-Grado 8 1:720.050.00. | 1.019.664.00 ‘ 8 8.157.312.00 13.760.400.00 5.603.088
11 | Asesor IV Grado 9 | 1.892.055.00 ' 1.108.331.00 15 [16.624.965.00 28. 380.825.00 - ) 11.755.860
12.| Asesor V - | Grado.10 | 2.064.060.00 |, 1.241.'330_;00. 5 6.206.650.00 .-10.320.300.00 ': '4.113.65‘0"
13 | Asesor VI - Grado 11 | 2.236.065.00 | 1.231.478.00 1 1.231.478.00 . 2.236.065.00 1.004.587 -
14| Asesor VIl | 2.408.070.00 | o ' | | |
<15 | Asesor VIII 2.580.075.00 .| . ' « ‘
19 * Grado 12 ' 3.014.657.00 10 -~ ]30.146.570.00 - | - 32.680.950:00 2.534.380 -
21 Grado 13 - £ 2.571.323.00 | .0 o o E
23 Grado 14 . '-3.856.988.00 ‘ 2 7.226.311.00 7.912.230.00 685.919
Totales o ' 283 $290;563.331 $332.313.660 |$131.750.329
L ‘ SENADO DE LA REPUBLICA _ Paragrafo. Se entiende por mujer cabeza de familia, en concordancia
o ‘ . SECRET ARIA GENERAL conel articulo 2°dela Ley 83 de 1993, quien siendo soltera o casada tenga

: " Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota D.C., abrll 12de 1997
Sefior Presidente:

‘Coneel fin de. que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero 188
de 1997, por la cual se modifica parczalmente laLey 5%de 1992, artzculo

- 187 y la Ley 186 de 1995, articulos 2, 3, 4 y 5, me permito pasar a su -

despacho el expediénte de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el diade hoy en Secretaria General. La materia de que trata el mericionado

_proyecto de ley es competencia de la Com1s1on Primera Const1tuc1ona1 :

. Permanente.
El Secretarlo General, honorable Senado de la Repiblica,
‘ Pedro Pumare]o Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
' DE LA REPUBLICA
" 1°de abrilde 1997 - \ , -

De conformidad con el -informe deLSecretarl'a Gefléral dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Const1tuc1onal Permanente, para. 1o cual se har4n las anotaciones de rigor

y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea

' pubhcado en la Gaceta Legislativa del Congreso
Clmplase. =~ _°

El Presidente del honorable Senado.de la. Repubhca

- Luis Fernando Londofio Capurro. -

El Secretario General del honorable Senado de la'Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega. .

* % %

- PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 1997 SENADO

\ por medio de la cual se garantiza estabilidad laboral de la mujer

cabeza de familia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA: ’
CAPITULO 1

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley busca proteger los derechos de
todas las mujeres cabeza de familia sin hacer distincién en cuanto al nivel
de ingresos o estrato social al cual pertenecen; de- conformidad con lo
- establecido en el 1nc1so prlmero del articulo 43 de la Constltucwn
Politica. :

bajo su cargo econémica o socialmente en forma permanente, hijos .

menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabaj ar,

- ya séa por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o

moral del cényuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de
ayuda de los demés miembros de nicleo familiar.

Articulo 2°. Estabilidad laboral. Para hacer efectlvos los derechos
establécidos en la Constitucién, el Estado garantizaré la, estabilidad
laboral de la mujer cabeza de farmha, tanto enel sector oficial como en
el sector privado. :

Articulo 3°. Supreszon o fusién de empresas. En el evento que sea
necesario suprimir cargos, reestructurar entidades, fusionar empresas, o -
cualqu1er otra situacién que implique desvinculacion de personal -al
servicio de cualquier empresa oficial o prlvada y ante las mismas

~condiciones y circunstancias, se preferird siempre a la mujer cabeza de

familia para permanecer en su cargo.

 Articulo 4°.Conocimiento de la condicién de mujer cabeza de familia.

+ Con el fin de hacer efectivos los beneficios que se establecen por medio

de la presente ley y los que determinéla Ley 83 de 1993, se requiere que
la mujer cabeza de familia haga conocer dicha circunstancia ante €l ]efe
dela entidad o empresa en que labore mediante la declaracién juramen-
tada de que trata 91 paragrafo del articulo 22 de la Ley 83 de 1993.

Articulo 5° Acceso al trabajo. Cuando las empresas oficiales o -
privadas convoquen'concurso para proveer 1os cargos que se encuentran
vacantes, o para ascensos dentro de la misma entidad, sierhpre y cuando
retina todas las condiciones, la mujer cabeza de familia sera preferida en
concurrencia con los demds aspirantes. -

" Articulo 6°. Edad para ]ubzlaczon Para efectos de la jubilacién y
teniendo en cuenta las condiciones espec1ales de la mujer cabeza de
familia, se tendrin en cuenta 20 anos de servicio continuos o descontmuos

"mdependlentemente de la edad.

Articulo 7°. Principio de la zgualdad En todos los casos aqui previs-
tos, la mujer cabeza de familia tiene los mismos deberes y ‘obligaciones

_ que lasdemés personas y su condicion s6lo seréd factor preponderante para

las situaciones espec1f1cas aqui contempladas.

Articulo 8°. Inctimplimiento de las disposiciones previstas. Los servi-
dores pubhcos que incumplan o entorpezcan el cumplimiento de la
presente ley, quedardn incursos en causal de mala conducta, sancionable

_de acuerdo con la Ley 200 de 1995.

En caso de que la mujer cabeza de familia con31dere que ha existido
violacién de las disposiciones contenidas en la presente ley y en la Ley
83 de 1993, podra denunciar ante el Mlmsterlo Piblico el hecho de la

‘ violacién.-
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Articulo 9%.Acceso d la vivienda. A partir de la vigencia de 1a presente
ley, todas las entidades o corporaciones que financien créditos para la
adquisicién de vivienda, deberén considerar como factor preponderante
para el otorgamiento de prestamos la condicién de la mujer cabeza de
familia carente de v1v1enda - :

La condicién de mUJer cabeza de familia concedera puntos adicionales _

en las variantes que cada entidad tenga establecida para el otorgamiento

" de créditos, siempre y cuando redina los demds requisitos que se requ1eran

para hacerse acreedora a los préstamos.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se hace extensivo a todos los |

créditos que se hagan a través del sistema financiero.

Articulo 10. Apoyo psicoldgico. Los consultorios sicolégicos de las
universidades prestaran atencidn psicoldgica a Ia mujer cabeza de familia
y los hijos de ésta, que estén afrontando una separacion por muerte, 0
abandono por parte del conyuge o compafiero permanente.

Articulo 11. Conformacién de grupos de apoyo. E1 ICBF organizard
y propiciara la creacion de grupos de apoyo a la mujer cabeza de familia,
con el fin de fortalecerla psicolgicamente,-para que pueda desarrollar
sanamente su nueva condicion, en coordinacién con otras entidades o

ONG, que tengan como fin primordial el apoyo'a la mujer cabeza de

familia.
Articulo 12. Vzgencza La presente ley rige a partlr de la fecha de su
sancién.

‘José Rendn T rujillo Garcia,
Senador de la Reptiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las desventaJ as de la mujer estdn ampliamente documentadas: Toma-

mos como punto de partida esta afirmacién, porque no es el fundamento
de discusién sino la base para que se hubiese trabajado en este siglo en

diferentes convenciones internacionales, dirigidas no sélo a reconocer la’
. discriminacién hacia la mujer como factor real histérico, sino como el

inicio de nuevas propuestas, en las que a la mujer se "le reconozca de
manera cierta su condicién de sujeto de derecho es decir, igualdad de
condiciones tomo al hombre. - '

Este proceso (internacional y nacional) ha plasmado desde 1951 la
necesidad de una igualdad de remuneracién para la mujer y en 1958 se
produce la convencién sobre la discriminaciénenel empleoyla profesién
hacia la mujer. . ‘

. La cuarta conferencia, realizada en.1955 en Beijing; ademés de haber
evaluado avances en la situacion de la mujer definié y adopté medidas

para eliminar los obsticulos al progreso de las mujeres en cuanto a

superacion de la pobreza, acceso.a recursos y servicios entre otros. -

En esta convencion se definieron politicas y programas con relacién
al trabajo, empleo e ingresos naci6 la necesidad de adoptar medidas para
erradicar la pobreza y para ello se debe prestar especial atencién a las

. estrategias de generacién de ingresos y empléo, puesse busca eliminar las
‘des1gualdades y barreras existéntes para las mujeres en la fuerza laboral,

y dar asi cumplimiento a las convenciones 1nternacwnales sobre trabajo

y seguridad laboral para la mujer.

En este orden de ideas, se nos propone desde la politica de mujer, la
necesidad de adoptar medidas apropiadas a fin de aumentar la capacidad
de las mujeres para obtener ingresos, fuera de su rol tradicional el de ser

‘madre y desempenar trabajo en la casa, encaminado a lograr una autono-

mia econémica y asegurar la igualdad de acceso al mercado de trabajo y

a los sistemas de segurldad social.

Modificar por tanto las politicas de empleo es una accién V1ta1 a fin de
facilitar la estructuracién de los regimenes laborales de manera que
apoyen la posibilidad de decidir libremente y en condiciones de igualdad
la modalidad de jornada que mas conviene al interés de compartir las

: responsablhdades familiares. -

Se propone ademés en esta plataforma, las estrategias de promover la

eleccién de mujeres como dirigentes sindicales y asegurar que se les

garantice la proteccién del empleo y la seguridad fisica en el desempeio
de sus funciones y el trabaje en el hogar, es considerado como tal,
considerado en la divisién social del trabajo.

Con base a estas convenciones sobre la mujer, las cuales Colombia ha
ratificado, es importante que se produzca un desarrollo normativo que
vaya dirigido a consolidar la autonomia de la mujer y a garantizar de
manera real, el cumplimiento de sus obligaciones como jefe de familia,
en un momento en el que la crisis del modelo de produccién en su fase
fordista-keynesiano involucra a la mujer en la fuerza de trabajo. _

Pot fuera del que ya tiene como responsable de la familia, constituyén-
dose en una doble carga productiva, gravada por una inestabilidad
laboral, una remuneracion discriminatoria por ser mujer, es decir, una

fase en la que las relaciones de explotacién y dominacién de género se

basa en la interrelacion entre empresa, Estado, hogar.

La crisis de esta fase y las relaciones modernas de género nos abre las
puertas a nuevos tipos de relaciones y nos conduce a nuevas utopias con
el propésito de visualizar nuevas perspectivas de organizaciones colec-
tivas como de propuestas juridicas, puesto que nuestra época esta marca-
da por la pluralidad de formas juridicas que coexisten.

Como ya se ha afirmado el modelo post fordista redefini6 las relacio-
nes de género, las mujeres y los hombres son sujetos mercantiles, ambos
susceptibles de contratar la salida de la empresa o temporalmente ser

"expulsados de las relaciones asalariadas'y ante esta realidad que incide en

la familia en la que tanto la mujer como el hombre eonforman células

_familiares con jefaturas de madre o del padre, muchos. trabajadores’

herederos de esta fase del sistema capitalista van a experimentar algo que
es comdn a la mujer, la experiencia del trabajo precdrio e inestable. -

La situacion histérica de la mujer y el proceso de visibilizacién
propuesto, nos conduce a plantear en esta exposicién de motivos como -
fundamento al proyecto de ley, la propuesta de categoria de familia
entendida como nicleo fundamental de la organizacién social, la que se
dijo, se transforma en el entredicho que la sociedad es el conjunto de hilos
(econdémicos-politicos-filoséficos) que la sustentan, transforman y acon-
dicionan, por ello nuestra Constitucion del 91 establece en su articulo 42 )
inciso 2° la proteccion integral a la misma por parte 'del Estado y la
sociedad. -

El articulo 5° dlce que el Estado reconoce, sin discriminacién alguna,
la primacia de los derechos inherentes a la persona y ampara la familia
como institucién basica de Ia sociedad. -

El ordenamiento juridico ha ampliado el concepto de familia, recono-
ciendo la existencia de la familia de. hecho, otorgindole los mismos
deberes y obligaciones que se predican de la familia legalmente consti-
tuida., ' ~

Y no podrla ser de otra manera, si consxderamos que es en el seno de
la familia donde el individuo se desarrolla y estructura para luego poder
servir a la sociedad aportando todo su potencial humano, cognoscitivo del
cual se ha alimentado desde los primeros aios de vida, (cualitativa-

dignidad humana).

La obligacién que tiene un Estado de garantizar una familia estable
comprometida con sus obligaciones por medio de principios constitucio-
nales que 'deben ser desarrollados Ieglslatlvamente para lograr una

sociedad mas armonica.

La Constitucién ha establecido e‘n su articulo 43, que la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y opDrtumdades La mujer no podréaser -
sometida a ninguna clase de discriminacion. -

Durante el embarazo y el parto gozard de especial asistencia y
proteccién del Estado'y recibiré de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada y a continuacién el inciso 22 dice:
“El Estado.apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia™

Ha querido el constituyente no sélo buscar el equlhbrlo entre el
hombre y la mujer en todos los campos en busca de una equidad con
responsabilidad, reconoce'que en el evento de que una mujer se constituya
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. en.cabeza de familia, le corresponde al Estado de manéra espeéial, a fin
- de que esta familia por la cual debe responder no se vea perjudicada y se
pueda mantener el equ111br10 necesario para la adecuada formacién delos
hijos.

La mujer cabeza de familia, esté en desigualdad de condiciones frente

a las demés familias conformadas tradicionalmente y no constituye un
fenémeno aislado a causal sino por el contrario ha generado grandes

cambios sociales pues las estadisticas demuestran que actualmente ha
aumentado el nimero de hogares por mujeres solas, por diferentes
factores, siendo el més frecuente la separacién.de la pareja.

Lo anterior nos indica qué.la sociedad actual, en su totalidad se esti -

transformando y se perfila cada vez mas la familia en la cual corresponde
a la mujer asumir los roles masculino y femenino, viéndose obligada a
ingresar de tiempo.completo al mercado laboral para cumplir eficazmente
con sus obligaciones.

'Al producirse rompimiento familiar, muchas ya sea por separacion,

viudez, abandono, se presenta una atencién traumitica en el normal
desarrollo de la-familia. En muchos casos se rompe abruptamente al

~discurrir norma de la familia por el cambio de las condicionés psicolégi-

cas, econémicas y sociales de la nueva situacién. Este cambio provoca -

desorganizaci6n interna del niicleo familiar ya que en muchas ocasiones
la falta de recursos econémicos hace que se deba modificar la educacion
" de los hijos, la forma de vida que se tenia antes de la separacion.

Es por esto que la presente propuesta busca que la mujer cabeza de
familia tenga, no s6lo estabilidad laboral, sino también que se le brinden
otras oportunidades que le permitan: continuar respondiendo por su
familia. La situacién planteada no es exclusiva de las mujeres de escasos
TECUISOS ya que esta problematica se vive de idéntica forma en cualquier
sector de la poblacién. Ademas corresponde a la mujer tratar de sostener

la situacién social y econémica que viva la.familia antes de su-

desintegracion para evitar el menor traumatismo a los hijos que son en
definitiva a quienes la Constitucién y la ley trata de arnparar de manera
especial.

Honorables Senadores,

José Rendn Trujillo Garcia,
“Senador de la Repubhca

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacién de l/eyes |
Santa Fe de Bogotd, D. C., abril 1° de 1997

_ Sefor Presidente: ~

Con el fin de que se prbcéda a repartir el Pfoyecto de ley nimero 189
de 1997,por medio de la cual se garantiza estabilidad laboral de la mujer

. cabeza de familia y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentadaen

el dia de hoy en Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Séptima Constltucmnal
Permanente. . ~ '

El Secretario Generail; honorable Senado de la Repﬁblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

"12 de abril de 1997

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a.la Comision Septlma
Constitucional Permanente, para lo cual se har4n las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase : :
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Luis Fernando Londoiio Capurro.
.El Secretario General del honorable Senado de la Reptiblica,
' » F Pedro Pumarejo Vega.

Gaceta nimero 66 - Martes 1° de abril de 1997
SENADO DE LA REPUBLICA

o Pags.
o PROYECTOS DE LEY

Proyecto de’ley nimero 184 de 1997 Senado, por la cual la Nacién exalta la
memoriadel doctor Jorge Eliécér Gaitéan, en los cincuenta afios de su magnicidio,

se ordena la terminacion de la construccion de El Exploratono Nacxonal y se

dictan ofras diSPOSICIONES. ....ccvuieiiriniiiininiiircticte et sescnaseeneae S 1.
Proyecto de ley ntimero 185 de 1997 Senado, por la cual se reglamenta la financia-

cién de las campafias electorales. ........cccinnieriscveinennencene teeerenenanend AR 6
Proyecto de ley nimero 186 de 1997 Senado, por lacual se crea la Jornada Nocturna —

en la Universidad Nacional de Colombia y demds universidades e instituciones"

oficiales de nivel post-secundario que hayan sido creadas o autorizadas por una

LY e s e s 16
Proyecto de ley. niimero 187 de 1997 Senado, por medio de la cual se modlfxca '

_parcialmente el Decreto 2762 de 1991. .........oviemvreiimnticieneerrierecetienens 18

Proyecto de ley niimero 188 de 1997 Senado, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5% de 1992, articulo 187 y la Ley 186 de 1995, articulos 2° 3%,4%°y 5%, 20

Proyecto de ley niimero 189 de 1997 Senado, por medio de la cual se garantiza
_estabilidad laboral de la mujér cabeza de familia y se dictan otras disposiciones. .. 22

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1997




